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１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
八
幡
愛
君
提
出
身
体
障
害
者
手
帳
の
認
定
基
準
の
透
明
性
及
び
支
援
の
在
り
方
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る

答
弁
書 

一
の
１
に
つ
い
て 

 
 

視
覚
障
害
に
係
る
御
指
摘
の
「
身
体
障
害
者
手
帳
の
認
定
基
準
」
に
つ
い
て
は
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年

法
律
第
二
百
八
十
三
号
）
別
表
に
お
い
て
、
「
一
眼
の
視
力
が
〇
・
〇
二
以
下
、
他
眼
の
視
力
が
〇
・
六
以
下
の
も
の
」
等

の
視
覚
障
害
が
「
永
続
す
る
も
の
」
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
そ
の
考
え
方
は
、
令
和
六
年
三
月
二
十
九
日
の
衆
議
院
厚
生

労
働
委
員
会
に
お
い
て
、
政
府
参
考
人
が
「
身
体
障
害
者
福
祉
法
に
基
づ
く
身
体
障
害
の
認
定
基
準
に
つ
き
ま
し
て
は
、
医

学
的
な
観
点
か
ら
の
身
体
機
能
の
状
態
を
基
本
と
し
つ
つ
、
こ
れ
に
加
え
て
、
日
常
生
活
の
程
度
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
て
い

る
」
と
答
弁
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
お
尋
ね
の
「
片
眼
失
明
の
み
で
は
対
象
外
と
さ
れ
る
理
由
」
は
、

「
片
眼
失
明
」
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
も
う
一
方
の
眼
の
視
力
が
〇
・
七
以
上
の
場
合
に
は
、
「
日
常
生
活
」
の
制
限
の

「
程
度
」
が
相
対
的
に
低
い
と
考
え
ら
れ
る
た
め
で
あ
る
。 

一
の
２
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
、
令
和
六
年
度
障
害
者
総
合
福
祉
推
進
事
業
「
片
目
失
明
者
に
対
す
る
合
理
的
配
慮
に
関



 

２ 

 

す
る
調
査
研
究
」
で
行
わ
れ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
お
い
て
、
「
視
力
の
良
い
ほ
う
の
目
の
視
力
が
〇
・
七
以
上
、
か
つ
他

方
の
目
の
視
力
が
〇
・
〇
二
以
下
」
の
「
十
八
歳
以
上
の
方
」
が
回
答
し
た
「
学
校
や
職
場
な
ど
で
の
見
え
方
の
影
響
」
に

つ
い
て
、
当
該
調
査
に
回
答
し
た
百
三
十
三
名
の
う
ち
、
「
特
に
支
障
や
問
題
を
経
験
す
る
こ
と
は
な
い
」
、
「
普
段
は
支

障
を
感
じ
な
い
が
、
状
況
に
よ
っ
て
支
障
や
問
題
を
経
験
す
る
こ
と
が
あ
る
」
、
「
し
ば
し
ば
、
あ
る
い
は
常
時
、
支
障
や

問
題
を
経
験
し
て
い
る
」
若
し
く
は
「
そ
の
他
」
と
回
答
し
た
者
又
は
「
無
回
答
」
の
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
八
名
、
六
十
名
、

五
十
三
名
、
五
名
及
び
七
名
で
あ
り
、
ま
た
、
「
差
し
支
え
な
い
範
囲
で
、
具
体
的
な
例
を
ご
記
載
く
だ
さ
い
」
と
の
調
査

に
対
す
る
回
答
で
、
「
自
由
記
述
に
お
い
て
よ
く
聞
か
れ
た
事
例
」
と
し
て
、
「
職
場
に
お
け
る
支
障
（
広
い
視
野
を
求
め

ら
れ
る
業
務
の
遂
行
が
困
難
、
見
え
に
く
い
ほ
う
の
目
で
確
認
す
る
必
要
の
あ
る
作
業
が
困
難
、
３
Ｄ
映
像
機
器
が
業
務
で

必
要
に
な
っ
て
も
使
え
な
い
、
等
）
」
、
「
資
格
取
得
の
幅
に
制
限
が
あ
る
（
中
途
失
明
に
よ
り
車
の
運
転
が
業
務
上
で
き

な
く
な
っ
た
、
大
型
運
転
免
許
が
取
れ
な
い
、
等
）
」
等
が
示
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

一
の
３
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
、
治
療
用
装
具
に
つ
い
て
は
、
健
康
保
険
法
（
大
正
十
一
年
法
律
第
七
十
号
）
第
八
十
七
条
等
の
規
定

及
び
「
治
療
用
装
具
に
係
る
療
養
費
の
支
給
の
留
意
事
項
等
に
つ
い
て
」
（
令
和
五
年
三
月
十
七
日
付
け
保
医
発
〇
三
一
七



 

３ 

 

第
一
号
厚
生
労
働
省
保
険
局
医
療
課
長
通
知
）
に
基
づ
き
、
「
保
険
医
」
が
「
疾
病
又
は
負
傷
の
治
療
遂
行
上
必
要
で
あ
る

と
認
め
」
た
場
合
に
、
保
険
者
は
療
養
費
の
支
給
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
御
指
摘
の
「
眼
球
癆
の

あ
る
片
目
失
明
者
の
義
眼
装
用
」
に
つ
い
て
は
、
一
般
的
に
は
、
「
疾
病
又
は
負
傷
の
治
療
遂
行
上
必
要
で
あ
る
と
認
め
」
、

療
養
費
を
支
給
す
る
こ
と
は
困
難
と
考
え
て
い
る
。 

一
の
４
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
国
連
障
害
者
権
利
条
約
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
現
行
の
身
体
障
害
者
手
帳
の
認
定
基
準
を
生
活
実
態
に
即
し
た

形
で
見
直
す
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
「
現
行
の
身
体
障
害
者
手
帳
の

認
定
基
準
」
の
設
定
の
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
一
の
１
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
「
医
学
的
な
観
点
か
ら
の
身
体
機
能

の
状
態
を
基
本
と
し
つ
つ
、
こ
れ
に
加
え
て
、
日
常
生
活
の
程
度
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
て
い
る
」
も
の
で
あ
り
、
一
定
程

度
、
お
尋
ね
の
「
国
連
障
害
者
権
利
条
約
の
趣
旨
」
に
沿
う
も
の
と
考
え
て
い
る
が
、
お
尋
ね
が
、
さ
ら
に
、
一
の
１
で
御

指
摘
の
「
片
眼
失
明
の
み
」
で
も
障
害
認
定
す
る
よ
う
に
「
見
直
す
考
え
」
は
あ
る
か
と
の
お
尋
ね
で
あ
れ
ば
、
一
の
１
に

つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
「
日
常
生
活
」
の
制
限
の
「
程
度
」
が
相
対
的
に
低
い
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
現
時
点
で

お
尋
ね
の
「
見
直
す
考
え
」
は
な
い
。
な
お
、
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
障
害
保
健
福
祉
部
長
が
参
集
を
求
め
て
開
催
し



 

４ 

 

て
い
た
、
視
覚
機
能
等
に
関
す
る
専
門
的
知
見
を
有
す
る
有
識
者
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
「
視
覚
障
害
の
認
定
基
準
に
関
す
る

検
討
会
」
が
平
成
三
十
年
一
月
に
取
り
ま
と
め
た
「
視
覚
障
害
の
認
定
基
準
に
関
す
る
検
討
会
報
告
書
」
に
お
い
て
、
「
当

事
者
団
体
等
か
ら
、
視
力
障
害
お
よ
び
視
野
障
害
に
よ
る
視
覚
障
害
認
定
で
は
障
害
認
定
さ
れ
な
い
が
、
見
づ
ら
さ
を
抱
え

て
い
る
当
事
者
へ
の
配
慮
を
検
討
し
て
ほ
し
い
こ
と
な
ど
の
意
見
が
あ
り
、
視
覚
障
害
認
定
基
準
の
改
善
の
た
め
の
調
査
研

究
の
中
で
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
も
検
討
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
検
討
す
る
」
と
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
厚
生
労

働
行
政
推
進
調
査
事
業
費
補
助
金
に
よ
り
、
平
成
三
十
年
度
か
ら
令
和
二
年
度
ま
で
「
視
機
能
障
害
認
定
の
あ
り
方
に
関
す

る
研
究
」
を
、
令
和
四
年
度
か
ら
令
和
六
年
度
ま
で
「
見
え
づ
ら
さ
を
来
す
様
々
な
疾
患
の
障
害
認
定
・
支
援
の
方
法
等
の

確
立
に
向
け
た
研
究
」
を
実
施
し
、
現
在
、
こ
れ
ら
の
研
究
を
踏
ま
え
、
令
和
七
年
度
か
ら
令
和
九
年
度
ま
で
の
予
定
で

「
見
え
づ
ら
さ
を
来
す
様
々
な
疾
患
の
障
害
認
定
・
支
援
の
確
立
に
向
け
た
研
究
」
を
実
施
し
て
お
り
、
引
き
続
き
当
該
研

究
を
進
め
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
必
要
な
検
討
を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。 

二
の
１
及
び
２
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
指
欠
損
」
に
係
る
御
指
摘
の
「
身
体
障
害
者
手
帳
の
認
定
基
準
」
に
つ
い
て
は
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
別
表

に
お
い
て
、
「
一
上
肢
の
お
や
指
を
指
骨
間
関
節
以
上
で
欠
く
も
の
又
は
ひ
と
さ
し
指
を
含
め
て
一
上
肢
の
二
指
以
上
を
そ



 

５ 

 

れ
ぞ
れ
第
一
指
骨
間
関
節
以
上
で
欠
く
も
の
」
、
「
一
上
肢
の
お
や
指
の
機
能
の
著
し
い
障
害
又
は
ひ
と
さ
し
指
を
含
め
て

一
上
肢
の
三
指
以
上
の
機
能
の
著
し
い
障
害
で
、
永
続
す
る
も
の
」
等
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
そ
の
考
え
方
は
、
一
の
１

に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
「
医
学
的
な
観
点
か
ら
の
身
体
機
能
の
状
態
を
基
本
と
し
つ
つ
、
こ
れ
に
加
え
て
、
日
常
生

活
の
程
度
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
て
い
る
」
も
の
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
お
尋
ね
の
「
親
指
を
除
き
指
一
本
の
欠
損
が
原
則
と

し
て
認
定
対
象
外
と
さ
れ
る
理
由
」
及
び
「
親
指
の
欠
損
と
薬
指
や
小
指
の
欠
損
と
で
取
扱
い
が
異
な
る
こ
と
の
根
拠
」
に

つ
い
て
は
、
「
親
指
を
除
く
指
一
本
の
欠
損
」
は
「
親
指
の
欠
損
」
に
比
べ
、
「
日
常
生
活
」
の
制
限
の
「
程
度
」
が
相
対

的
に
低
い
と
考
え
ら
れ
る
た
め
で
あ
り
、
具
体
的
な
障
害
認
定
に
当
た
っ
て
は
、
「
身
体
障
害
認
定
基
準
」
（
平
成
十
五
年

一
月
十
日
付
け
障
発
第
〇
一
一
〇
〇
〇
一
号
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
障
害
保
健
福
祉
部
長
通
知
別
紙
）
に
お
い
て
、

「
手
指
の
機
能
障
害
の
判
定
」
に
は
「
お
や
指
、
次
い
で
ひ
と
さ
し
指
の
機
能
は
特
に
重
要
で
あ
る
」
こ
と
、
「
お
や
指
の

機
能
障
害
は
摘
む
、
握
る
等
の
機
能
を
特
に
考
慮
し
て
、
そ
の
障
害
の
重
さ
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
こ
と
等
に
注
意

が
必
要
で
あ
る
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

二
の
３
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
よ
う
な
「
事
例
」
の
態
様
は
様
々
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
に
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は



 

６ 

 

困
難
で
あ
る
が
、
例
え
ば
、
「
身
体
障
害
認
定
基
準
等
の
取
扱
い
に
関
す
る
疑
義
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
五
年
二
月
二
十
七

日
付
け
障
企
発
第
〇
二
二
七
〇
〇
一
号
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
障
害
保
健
福
祉
部
企
画
課
長
通
知
）
に
お
い
て
、
「
「
両

上
肢
の
ひ
と
さ
し
指
を
欠
く
も
の
」
に
つ
い
て
は
、
「
ひ
と
さ
し
指
を
含
め
て
一
上
肢
の
二
指
を
欠
く
も
の
」
に
準
じ
て
六

級
と
し
て
認
定
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
」
と
示
し
て
お
り
、
御
指
摘
の
「
親
指
以
外
の
指
一
本
の
欠
損
」
の
場
合
で
あ
っ

て
も
、
一
律
に
障
害
認
定
さ
れ
な
い
も
の
で
は
な
い
。 

二
の
４
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
国
連
障
害
者
権
利
条
約
の
理
念
に
照
ら
し
、
手
指
障
害
の
評
価
を
「
形
態
」
で
は
な
く
「
機
能
的
制
約
」
や

「
社
会
的
障
壁
」
、
機
能
的
制
約
と
社
会
的
障
壁
と
の
相
互
作
用
に
よ
り
効
果
的
な
社
会
参
加
が
妨
げ
ら
れ
て
い
る
か
否
か

な
ど
の
観
点
か
ら
再
検
討
す
る
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
一
の
４
で
御

指
摘
の
「
現
行
の
身
体
障
害
者
手
帳
の
認
定
基
準
」
の
設
定
の
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
一
の
１
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お

り
、
「
医
学
的
な
観
点
か
ら
の
身
体
機
能
の
状
態
を
基
本
と
し
つ
つ
、
こ
れ
に
加
え
て
、
日
常
生
活
の
程
度
に
よ
っ
て
定
め

ら
れ
て
い
る
」
も
の
で
あ
り
、
一
定
程
度
、
お
尋
ね
の
「
国
連
障
害
者
権
利
条
約
の
理
念
」
に
沿
う
も
の
と
考
え
て
い
る

が
、
お
尋
ね
が
、
さ
ら
に
、
二
の
１
で
御
指
摘
の
「
親
指
を
除
き
指
一
本
の
欠
損
」
で
も
障
害
認
定
す
る
よ
う
に
「
再
検
討
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す
る
考
え
」
は
あ
る
か
と
の
お
尋
ね
で
あ
れ
ば
、
二
の
１
及
び
２
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
「
日
常
生
活
」
の
制

限
の
「
程
度
」
が
相
対
的
に
低
い
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
現
時
点
で
お
尋
ね
の
「
再
検
討
す
る
考
え
」
は
な
い
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
身
体
障
害
者
手
帳
、
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
、
療
育
手
帳
、
労
災
保
険
、
障
害
年
金
」
は
、
そ
れ
ぞ
れ

そ
の
目
的
を
異
に
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
目
的
に
応
じ
て
「
認
定
基
準
」
等
を
定
め
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う
な

「
認
識
」
は
な
く
、
ま
た
、
御
指
摘
の
「
制
度
横
断
的
に
認
定
基
準
の
調
整
・
透
明
化
を
図
る
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必

ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
各
制
度
に
お
け
る
障
害
認
定
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
適
切
に
運
用
さ

れ
て
い
る
と
認
識
し
て
お
り
、
御
指
摘
の
よ
う
に
「
制
度
横
断
的
に
」
見
直
す
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。 

四
の
１
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
網
羅
的
に
は
把
握
し
て
い
な
い
が
、
御
指
摘
の
よ
う
に
「
一
部
自
治
体
」
に
お
い
て
、
「
交
通
費

補
助
、
タ
ク
シ
ー
チ
ケ
ッ
ト
」
に
係
る
「
助
成
制
度
」
が
あ
る
こ
と
は
把
握
し
て
い
る
。 

四
の
２
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
支
援
」
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
体
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
実
施
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し



 

８ 

 

て
お
り
、
御
指
摘
の
よ
う
に
「
国
と
し
て
統
一
的
な
指
針
を
示
す
考
え
」
は
な
い
。 


