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立
に
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衆
議
院
議
員
藤
原
規
眞
君
提
出
持
続
可
能
な
保
護
司
制
度
の
確
立
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

保
護
司
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
四
号
）
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
、
「
保
護
司
は
、
そ
の
置
か
れ
た
保
護
区

ご
と
に
保
護
司
会
を
組
織
す
る
。
」
と
さ
れ
、
ま
た
、
同
法
第
八
条
の
二
に
お
い
て
、
保
護
司
は
、
地
方
更
生
保
護
委
員
会

又
は
保
護
観
察
所
の
長
か
ら
指
定
を
受
け
て
従
事
す
る
事
務
の
ほ
か
、
「
保
護
観
察
所
の
長
の
承
認
を
得
た
保
護
司
会
の
計

画
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
い
、
」
「
犯
罪
を
し
た
者
及
び
非
行
の
あ
る
少
年
の
改
善
更
生
を
助
け
又
は
犯
罪
の
予
防
を
図
る

た
め
の
啓
発
及
び
宣
伝
の
活
動
」
そ
の
他
の
事
務
で
あ
っ
て
「
保
護
観
察
所
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
に
従
事
す
る
」
も
の
と

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
の
「
保
護
司
会
活
動
」
が
同
条
に
規
定
す
る
事
務
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
と
す
れ
ば
、

保
護
司
は
、
当
該
事
務
に
従
事
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
な
お
、
政
府
と
し
て
は
、
保
護
司
が
当
該
事
務
に
従
事
す
る
こ
と

に
伴
う
不
安
や
負
担
の
軽
減
を
図
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
た
め
の
施
策
を
適
切
に
実
施
し
て
ま
い
り
た
い
。 

二
に
つ
い
て 

 
 

保
護
司
が
保
護
司
会
の
運
営
等
の
た
め
に
会
費
等
の
負
担
を
し
て
い
る
例
が
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
が
、
そ
の
実
情

は
保
護
司
会
に
よ
っ
て
様
々
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
の
「
年
会
費
を
徴
収
す
る
必
要
が
あ
る
」
か
否
か
に
つ
い
て
、
一



 

２ 

 

概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
更
生
保
護
婦
人
会
」
が
、
地
域
に
お
い
て
更
生
保
護
へ
の
理
解
と
協
力
を
得
る
た
め
の
活
動
等
を
し
て
い
る

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
で
あ
る
更
生
保
護
女
性
会
を
指
す
の
で
あ
れ
ば
、
夫
が
保
護
司
に
委
嘱
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の

配
偶
者
が
更
生
保
護
女
性
会
へ
加
入
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。 

四
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
内
助
の
功
賞
」
の
具
体
的
に
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
お
尋
ね
の
「
更
生
保
護

婦
人
会
」
が
前
記
三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
更
生
保
護
女
性
会
を
指
す
の
で
あ
れ
ば
、
一
部
の
保
護
観
察
所
に
お
い
て
は
、
保

護
司
の
家
族
に
対
す
る
感
謝
状
等
の
贈
呈
を
行
っ
て
い
る
も
の
の
、
そ
の
対
象
を
更
生
保
護
女
性
会
に
加
入
し
て
い
る
者
に

限
定
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。 

五
に
つ
い
て 

 
 

政
府
と
し
て
は
、
「
更
生
保
護
制
度
の
充
実
を
図
る
た
め
の
保
護
司
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
を
今
国
会
に
提

出
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
本
法
律
案
に
お
い
て
、
幅
広
い
世
代
か
ら
多
様
な
保
護
司
の
担
い
手
を
確
保
す
る
た
め
、



 

３ 

 

保
護
司
の
委
嘱
条
件
等
を
現
代
に
求
め
ら
れ
る
保
護
司
に
即
し
た
も
の
に
見
直
す
こ
と
、
保
護
観
察
所
の
長
が
保
護
司
の
職

務
に
関
す
る
広
報
の
実
施
や
関
係
機
関
の
協
力
を
得
る
こ
と
に
努
め
る
こ
と
、
地
方
公
共
団
体
が
保
護
司
や
保
護
司
会
等
の

活
動
に
対
し
て
必
要
な
協
力
を
す
る
こ
と
に
努
め
る
こ
と
、
保
護
司
を
従
業
員
と
し
て
雇
用
す
る
民
間
事
業
者
が
保
護
司
の

職
務
を
行
う
た
め
の
休
暇
を
取
得
し
や
す
い
環
境
等
を
整
備
す
る
こ
と
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
な
ど
を
盛
り
込
ん

で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
引
き
続
き
、
保
護
司
の
担
い
手
の
確
保
、
活
動
環
境
の
整
備
等
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 


