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衆
議
院
議
員
江
田
憲
司
君
提
出
高
市
内
閣
に
お
け
る
「
財
政
規
律
」
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送

付
す
る
。 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
江
田
憲
司
君
提
出
高
市
内
閣
に
お
け
る
「
財
政
規
律
」
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
「
ド
ー
マ
ー
条
件
（
名
目
成
長
率
＞
長
期
金
利
）
が
満
た
さ
れ
て
い
れ
ば
借
金
は
収
束
の
方
向
」
と
い
う
考

え
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
お
尋
ね
の
「
ド
ー
マ
ー
条
件
」
に
つ
い
て

は
、
令
和
四
年
三
月
十
六
日
の
参
議
院
財
務
金
融
委
員
会
に
お
い
て
、
鈴
木
財
務
大
臣
（
当
時
）
が
「
ド
ー
マ
ー
条
件
と

は
、
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
が
赤
字
で
あ
る
中
で
債
務
残
高
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
が
安
定
す
る
に
は
成
長
率
が
金
利
よ
り
も
高
く

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
学
説
で
あ
る
と
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
理
解
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
」
と
述
べ
て
い
る
と
こ

ろ
、
令
和
七
年
十
月
二
十
四
日
の
高
市
内
閣
総
理
大
臣
の
所
信
表
明
演
説
に
お
け
る
御
指
摘
の
発
言
に
つ
い
て
は
、
お
尋
ね

の
「
ド
ー
マ
ー
条
件
」
と
い
っ
た
個
々
の
学
説
を
前
提
に
し
た
も
の
で
は
な
い
。 

二
に
つ
い
て 

 
 

前
段
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
お
尋
ね
の
「
年
々
引
き
下
げ
て
い
く
」
の
具
体
的
に
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら

か
で
は
な
い
が
、
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の
基
本
方
針
二
〇
二
五
」
（
令
和
七
年
六
月
十
三
日
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
、

「
「
経
済
・
財
政
新
生
計
画
」
の
期
間
を
通
じ
て
、
そ
の
取
組
の
進
捗
・
成
果
を
後
戻
り
さ
せ
る
こ
と
な
く
、
Ｐ
Ｂ
の
一
定
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の
黒
字
幅
を
確
保
し
つ
つ
、
債
務
残
高
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
を
、
ま
ず
は
コ
ロ
ナ
禍
前
の
水
準
に
向
け
て
安
定
的
に
引
き
下
げ
る
こ

と
を
目
指
し
、
経
済
再
生
と
財
政
健
全
化
を
両
立
さ
せ
る
歩
み
を
更
に
前
進
さ
せ
る
。
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
令

和
七
年
十
二
月
三
日
の
参
議
院
本
会
議
に
お
い
て
、
高
市
内
閣
総
理
大
臣
が
「
こ
の
内
閣
で
は
、
財
政
の
持
続
可
能
性
を
実

現
し
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
か
ら
の
信
認
を
確
保
し
て
い
く
観
点
か
ら
、
中
期
的
に
債
務
残
高
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
の
引
下
げ
を
安
定
的
に

実
現
す
る
中
で
、
必
要
に
応
じ
て
Ｐ
Ｂ
の
目
標
年
度
に
つ
い
て
も
再
確
認
を
行
い
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
と
お
り
で
あ

る
。 

 
 

ま
た
、
後
段
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
当
該
答
弁
の
と
お
り
、
債
務
残
高
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
に
つ
い
て
、
御
指
摘
の
よ
う
な

「
経
済
状
況
等
諸
般
の
情
勢
に
鑑
み
、
単
年
度
で
は
な
く
複
数
年
度
で
「
引
き
下
げ
て
い
く
」
」
と
い
う
具
体
的
な
方
針
を

示
し
て
お
ら
ず
、
こ
れ
を
前
提
と
し
た
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
（
基
礎
的
財
政
収
支
）
黒
字
化
」
に
つ
い
て
は
、
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の
基

本
方
針
二
〇
二
五
」
に
お
い
て
、
「
二
千
二
十
五
年
度
か
ら
二
千
二
十
六
年
度
を
通
じ
て
、
可
能
な
限
り
早
期
の
国
・
地
方

を
合
わ
せ
た
Ｐ
Ｂ
黒
字
化
を
目
指
す
。
た
だ
し
、
米
国
の
関
税
措
置
の
影
響
は
不
透
明
で
あ
り
、
そ
の
経
済
財
政
へ
の
影
響
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の
検
証
を
行
い
、
的
確
に
対
応
す
べ
き
で
あ
り
、
必
要
に
応
じ
、
目
標
年
度
の
再
確
認
を
行
う
。
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
、

前
段
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
令
和
七
年
十
一
月
十
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
高
市
内
閣
総
理
大
臣
が
「
直
ち

に
今
閣
議
決
定
を
や
り
直
し
て
、
こ
の
目
標
、
現
在
も
う
既
に
決
定
さ
れ
て
い
る
目
標
に
つ
い
て
、
こ
れ
を
ほ
ご
に
す
る
と

い
う
こ
と
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
。 

 
 

ま
た
、
後
段
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
「
複
数
年
度
で
の
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
管
理
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず

し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
同
年
十
二
月
三
日
の
参
議
院
本
会
議
に
お
い
て
、
同
内
閣
総
理
大
臣
が
「
今
後
の
課
題
と
し
て
、

単
年
度
ご
と
の
Ｐ
Ｂ
黒
字
化
目
標
の
達
成
状
況
を
見
て
い
く
方
針
を
、
数
年
単
位
で
バ
ラ
ン
ス
を
確
認
す
る
方
向
に
見
直
す

こ
と
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
・
・
・
今
後
の
予
算
編
成
や
来
年
一
月
の
内
閣
府
中
長
期
試
算
の
状
況
を
見
極
め
な
が
ら
、
来

年
の
骨
太
方
針
に
向
け
て
よ
り
明
確
化
し
て
ま
い
り
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
。 

四
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
令
和
七
年
十
一
月
十
一
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
高
市
内
閣
総
理
大
臣
が
「
債
務
残

高
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
、
政
府
が
負
う
債
務
に
つ
い
て
、
そ
の
返
済
の
原
資
と
な
る
税
収
を
生
み
出
す
元
と
な
る
国
の
経
済
規

模
、
す
な
わ
ち
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
対
し
て
ど
の
程
度
の
割
合
に
な
っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
を
示
し
た
指
標
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
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れ
が
財
政
の
持
続
可
能
性
を
見
る
と
い
う
こ
と
で
有
意
義
に
な
っ
て
い
る
、
そ
う
思
っ
て
お
り
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る

と
お
り
で
あ
り
、
財
政
の
持
続
可
能
性
を
見
る
上
で
、
御
指
摘
の
「
フ
ロ
ー
」
と
「
ス
ト
ッ
ク
」
の
指
標
を
「
比
較
」
す
る

こ
と
は
有
意
義
で
あ
る
場
合
も
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

五
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
破
綻
寸
前
」
、
「
ギ
リ
シ
ャ
の
財
政
よ
り
悪
い
の
か
」
及
び
「
二
の
舞
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も

明
ら
か
で
は
な
い
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
我
が
国
の
財
政
状
況
及
び
財
政
運
営
に
つ
い
て
は
、
令
和
七
年
十
二
月
三
日
の
参

議
院
本
会
議
に
お
い
て
、
高
市
内
閣
総
理
大
臣
が
「
内
閣
府
が
本
年
八
月
に
公
表
し
た
中
長
期
試
算
で
は
、
今
般
の
経
済
対

策
等
を
反
映
す
る
前
の
数
値
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
国
、
地
方
の
Ｐ
Ｂ
や
債
務
残
高
の
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
に
つ
い
て
は
、
二
千
二

十
五
年
度
は
そ
れ
ぞ
れ
、
マ
イ
ナ
ス
〇
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
二
百
一
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
二
千
二
十
六
年
度
は
そ
れ
ぞ
れ
、

プ
ラ
ス
〇
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
百
九
十
七
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
と
推
計
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う

に
、
我
が
国
の
財
政
運
営
は
こ
れ
ま
で
の
経
済
財
政
運
営
の
成
果
も
あ
り
改
善
傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、
債
務
残
高
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ

比
は
依
然
と
し
て
高
い
水
準
に
あ
る
と
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
ほ
か
、
同
月
八
日
の
衆
議
院
本
会
議

に
お
い
て
、
同
内
閣
総
理
大
臣
が
「
市
場
の
動
向
を
注
視
し
つ
つ
、
成
長
率
の
範
囲
内
に
債
務
残
高
の
伸
び
率
を
抑
え
、
政
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府
債
務
残
高
の
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
を
引
き
下
げ
て
い
く
こ
と
で
、
財
政
の
持
続
可
能
性
を
実
現
し
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
か
ら
の
信
認
を

確
保
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
。 


