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１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
孤
立
死
及
び
非
正
規
公
務
員
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
孤
立
死
事
例
の
経
路
調
査
・
分
析
」
に
関
し
て
は
、
令
和
八
年
四
月
二
十
四
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
に
お

い
て
、
黄
川
田
国
務
大
臣
が
「
経
路
も
含
め
て
、
地
方
自
治
体
や
現
場
の
方
々
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
、
有
識
者
か
ら
助
言

な
ど
を
い
た
だ
く
な
ど
を
し
て
、
各
地
域
に
お
け
る
具
体
的
な
孤
立
死
の
事
例
を
把
握
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
」
と
答
弁
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
現
在
、
ど
の
よ
う
に
「
ヒ
ア
リ
ン
グ
」
等
を
行
え
ば
、
的
確
に
、
「
経
路
」
を
含
め
た

「
事
例
」
の
「
把
握
」
が
で
き
、
御
指
摘
の
「
経
路
調
査
・
分
析
」
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
か
に
つ
い
て
検
討
を
し
て
い
る

段
階
で
あ
る
た
め
、
「
経
路
調
査
・
分
析
は
い
つ
ま
で
に
ど
の
よ
う
な
規
模
で
実
施
す
る
予
定
な
の
か
」
と
の
お
尋
ね
に
つ

い
て
、
現
時
点
に
お
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

二
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
正
規
職
員
比
率
を
上
げ
る
と
い
う
方
針
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
当
該
方

針
を
常
勤
職
員
が
職
員
の
数
全
体
に
占
め
る
割
合
を
増
や
す
と
い
う
政
府
と
し
て
の
方
針
と
解
す
れ
ば
、
国
家
公
務
員
及
び

地
方
公
務
員
の
い
ず
れ
に
つ
い
て
も
、
そ
の
よ
う
な
方
針
は
な
い
。 



 

２ 

 

三
に
つ
い
て 

 
 

令
和
八
年
四
月
二
十
四
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
御
指
摘
の
「
こ
の
答
弁
」
は
、
常
勤
職
員
の
数
を
増
や
す
に

当
た
っ
て
は
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
三
十
六
条
に
規
定
す
る
競
争
試
験
又
は
選
考
の
方

法
に
よ
り
、
優
秀
な
人
材
を
確
保
し
、
安
定
的
に
国
家
公
務
員
を
任
用
し
て
い
く
こ
と
に
つ
い
て
不
断
の
検
討
を
行
っ
て
い

く
趣
旨
で
答
弁
し
た
も
の
で
あ
る
。
「
こ
の
答
弁
に
あ
る
「
検
討
」
と
は
、
正
規
雇
用
比
率
を
増
加
さ
せ
る
方
針
を
掲
げ
る

か
否
か
、
の
検
討
だ
と
思
う
が
間
違
い
な
い
か
」
と
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
「
正
規
雇
用
比
率
を
増
加
さ
せ
る
方
針
」
の

意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
当
該
方
針
を
常
勤
職
員
が
職
員
の
数
全
体
に
占
め
る
割
合
を
増
や
す

と
い
う
政
府
と
し
て
の
方
針
と
解
す
れ
ば
、
「
こ
の
答
弁
」
は
、
そ
の
よ
う
な
方
針
を
「
掲
げ
る
か
否
か
」
に
つ
い
て
検
討

す
る
趣
旨
で
答
弁
し
た
も
の
で
は
な
い
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
「
こ
の
答
弁
」
で
述
べ
た
検
討
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
不
断

に
行
っ
て
い
く
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

 
 

ま
た
、
「
ど
ん
ど
ん
非
正
規
雇
用
を
雇
っ
て
い
く
こ
と
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
積
極

的
に
非
常
勤
職
員
を
採
用
し
て
い
く
こ
と
と
解
す
れ
ば
、
政
府
に
お
い
て
は
、
国
家
公
務
員
及
び
地
方
公
務
員
の
い
ず
れ
に

お
い
て
も
、
そ
の
よ
う
な
取
組
を
一
律
に
行
う
こ
と
と
は
し
て
お
ら
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
、
各
府
省
等
の
実
情
及
び
各
地
方
公
共



 

３ 

 

団
体
に
お
け
る
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
職
務
の
内
容
等
を
踏
ま
え
適
切
に
採
用
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
さ
ら
に
、
常

勤
職
員
に
採
用
す
る
に
は
国
家
公
務
員
法
又
は
地
方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
一
号
）
等
に
基
づ
く
競

争
試
験
又
は
選
考
の
方
法
に
よ
り
、
公
務
員
の
常
勤
職
員
と
し
て
の
能
力
及
び
適
性
を
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
必
要
が
あ
り
、

公
務
員
と
民
間
企
業
に
係
る
措
置
を
同
列
に
論
ず
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。 


