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昭
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五

年
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陸
運
行
政
の
民
主
化
の
徹
底
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書 

右
の
質
問
主
意
書
を
提
出
す
る
。 

昭
和
二
十
五
年
四
月
十
三
日 

提
出
者 

滿 

尾 

君 

亮 

衆

議

院

議

長 

幣 

原 
喜 

重 

郞 

殿 



一 

わ
が
ト
ラ
ツ
ク
事
業
に
つ
い
て
は
、
輸
送
需
要
者
側
の
要
因
と
し
て
、
わ
が
国
民
の
尺
度
で
あ
る
中
小
企
業
を
最
も
重

要
な
基
盤
と
す
る
経
済
機
構
、
そ
の
商
慣
習
と
取
引
單
位
等
を
考
慮
し
、
又
事
業
経
営
者
側
の
要
因
と
し
て
、
サ
ー
ビ
ス

提
供
を
本
質
と
す
る
業
態
で
あ
る
こ
と
、
特
殊
な
労
務
事
情
の
存
す
る
こ
と
、
ほ
と
ん
ど
消
耗
品
に
も
等
し
い
車
両
と
ば

く
大
な
燃
料
資
材
の
経
済
に
依
存
し
て
い
る
こ
と
、
並
び
に
経
営
は
握
の
容
易
さ
等
を
考
量
す
る
と
き
、
そ
の
経
営
形
態

は
、
現
行
に
較
べ
て
小
規
模
で
あ
る
こ
と
を
適
当
と
せ
ぬ
か
、
政
府
の
所
見
如
何
。 

二 

政
府
の
ト
ラ
ツ
ク
事
業
育
成
に
関
す
る
従
来
の
方
針
は
、
ひ
た
す
ら
に
現
状
の
秩
序
維
持
に
き
ゆ
う
き
ゆ
う
た
る
有
様 

、
、
、
 

、
、
 

、 
右
の
原
則
的
見
地
に
立
つ
て
免
許
基
準
を
適
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
新
規
に
免
許
申
請
を
な
さ
ん
と
す
る
者
の
起
業
の

企
画
を
容
易
な
ら
し
め
る
と
と
も
に
、
戰
時
中
以
来
の
統
合
体
で
理
由
の
あ
る
も
の
（
必
ず
し
も
統
合
体
の
全
部
を
指
称

せ
ず
。
）
に
つ
い
て
は
、
企
業
細
分
化
を
こ
の
際
積
極
的
に
認
め
る
こ
と
と
し
、
わ
が
ト
ラ
ツ
ク
事
業
を
国
民
経
済
の
実

態
に
真
に
合
致
せ
し
め
る
よ
う
に
、
再
編
成
す
る
意
思
は
な
い
か
ど
う
か
。 

陸
運
行
政
の
民
主
化
の
徹
底
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書 

、 

三 

、 

 
 
 

 
 

、 

 



四 

現
行
免
許
基
準
第
一
号
に
い
う
免
許
の
必
要
性
、
合
理
性
、
緊
急
性
の
三
者
は
、
い
ず
れ
の
免
許
に
も
不
可
欠
の
属
性 

三 

ト
ラ
ツ
ク
事
業
の
健
全
な
発
達
の
た
め
に
、
特
に
そ
の
経
営
的
自
主
性
を
活
用
す
る
た
め
に
は
、
経
営
上
の
核
心
を
な

す
運
賃
制
度
の
完
全
な
運
用
に
ま
た
ね
ば
な
ら
ぬ
が
、
従
来
の
経
過
に
徴
す
れ
ば
、
ト
ラ
ツ
ク
事
業
の
運
賃
制
度
の
運
用

が
、
種
々
の
外
部
的
制
約
に
よ
つ
て
、
必
要
以
上
に
固
定
化
し
た
嫌
が
あ
る
。 

今
後
政
府
は
、
ト
ラ
ツ
ク
事
業
の
運
営
に
関
す
る
許
認
可
事
項
（
例
え
ば
増
車
、
減
車
、
営
業
所
の
設
置
を
届
出
制
に

す
る
等
）
を
能
う
限
り
自
制
整
理
し
、
当
業
者
を
し
て
経
営
上
の
自
主
性
を
十
二
分
に
発
揮
せ
し
め
る
こ
と
に
し
て
は
ど

う
か
。 

に
墮
し
て
い
る
嫌
が
あ
る
。
そ
の
結
果
は
か
え
つ
て
当
業
者
を
ぜ
い
弱
化
し
公
正
な
競
争
を
も
恐
る
る
に
至
ら
し
め
、
今

や
国
民
経
済
の
利
益
を
著
し
く
害
す
る
に
至
つ
た
と
思
う
。 

よ
つ
て
政
府
は
、
ト
ラ
ツ
ク
運
賃
に
関
す
る
審
議
機
関
を
常
設
し
、
ト
ラ
ツ
ク
運
賃
の

活
適
正
な
運
用
を
期
す
る
意

思
は
な
い
か
ど
う
か
。 

、 
、 

四 

 



五 

免
許
基
準
に
お
い
て
、
輸
送
供
給
力
と
輸
送
需
要
と
が
均
衡
す
べ
き
こ
と
を
い
つ
て
い
る
の
は
、
両
者
が
物
理
的
に
均

衡
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
。 

六 

自
動
車
運
送
事
業
に
対
す
る
免
許
申
請
が
、
広
く
国
民
一
般
に
開
放
せ
ら
れ
て
い
る
基
本
的
権
利
で
あ
る
こ
と
と
、
右

申
請
に
関
連
し
て
免
許
基
準
が
、
右
国
民
の
権
利
に
実
質
的
に
影
響
を
持
つ
こ
と
を
思
え
ば
、
道
路
運
送
法
第
十
二
條 

が
、
免
許
基
準
に
関
し
こ
れ
が
決
定
を
全
く
包
括
的
に
主
務
大
臣
に
委
任
し
て
い
る
こ
と
は
、
立
法
論
的
に
見
て
は
な
は

だ
不
穏
当
で
あ
り
、
又
こ
れ
を
告
示
の
形
式
で
発
表
し
て
い
る
こ
と
は
不
適
切
で
あ
る
と
思
う
。
従
つ
て
政
府
は
、
免
許

基
準
に
関
し
改
め
て
立
法
事
項
と
し
て
こ
れ
が
改
正
案
を
今
期
国
会
に
提
出
す
る
意
思
は
な
い
か
ど
う
か
。 

七 

民
間
か
ら
免
許
申
請
の
如
き
経
済
事
案
に
対
す
る
申
請
に
関
し
、
そ
の
処
置
が
官
庁
事
務
の
都
合
に
よ
つ
て
著
し
く
遅 

で
あ
る
か
ど
う
か
。
特
に
免
許
の
緊
急
性
と
は
、
い
か
な
る
理
論
的
根
拠
に
基
く
も
の
で
あ
る
か
。 

輸
送
事
業
が
他
の
産
業
に
対
し
て
有
す
る
基
礎
的
、
先
行
性
に
か
ん
が
み
、
前
項
に
い
う
輸
送
力
の
均
衡
と
は
、
常
に

若
干
の
輸
送
供
給
力
の
超
過
し
て
い
る
状
態
を
指
称
す
る
も
の
で
は
な
い
か
ど
う
か
。 

五 

 



九 

わ
が
道
路
運
送
の
行
政
機
構
の
末
端
に
お
い
て
は
、
道
路
運
送
法
第
一
條
に
、｢

事
業
の
発
達｣

と
の
み
う
た
い
、
他
の

分
野
に
は
言
及
し
て
い
な
い
が
故
に
同
法
の
目
的
を
い
わ
ゆ
る
事
業
（
営
業
者
）
の
発
達
に
の
み
著
し
く
偏
向
す
る
も
の

と
解
し
、
そ
の
他
の
関
係
的
考
慮
を
無
視
す
る
傾
向
を
し
ば
し
ば
見
受
け
る
が
、
政
府
は
至
急
同
條
の
目
的
を
極
め
て
平

明
率
直
に
規
定
し
、
今
後
何
人
を
も
つ
て
す
る
も
誤
解
す
る
余
地
の
な
い
よ
う
に
改
正
す
る
意
思
は
な
い
か
ど
う
か
。 

八 

道
路
運
送
法
の
真
の
目
的
は
、
わ
が
国
の
自
動
車
の
各
分
野
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
均
勢
を
保
ち
つ
つ
総
合
的
に
発
達
す
る

こ
と
を
指
す
も
の
で
あ
り
、
同
法
の
文
理
が
明
示
す
る
「
道
路
運
送
に
関
す
る
秩
序
の
確
立
及
び
事
業
の
健
全
な
発
達
並

び
に
車
両
の
整
備
及
び
使
用
の
適
正
化｣

の
三
者
は
、
前
記
の
総
合
的
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
過
程
と
見
る
べ
き
も
の

と
思
う
が
、
政
府
の
所
見
如
何
。 

十 

自
動
車
の
各
分
野
の
相
互
的
関
係
に
お
い
て
、
運
送
秩
序
の
確
立
が
要
請
せ
ら
れ
る
こ
と
は
、
ま
こ
と
に
尤
も
な
次
第 

延
し
た
場
合
、
一
定
日
時
を
経
過
し
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
申
請
通
り
の
行
政
処
分
が
あ
つ
た
も
の
と
み
な
す
立
法
を
準

備
す
る
意
思
は
な
い
か
。 

六 

 



で
あ
る
が
、
反
面
右
は
現
状
の
勢
力
関
係
の
均
衡
（
秩
序
）
を
観
念
的
に
固
定
化
す
る
こ
と
な
く
い
や
し
く
も
道
路
運
送

法
に
認
め
ら
る
る
適
性
の
あ
る
も
の
に
対
し
て
は
、
適
当
に
門

開
放
、
機
会
均
等
等
の
チ
ヤ
ン
ス
を
與
え
つ
つ
な
さ
れ

ね
ば
な
ら
ぬ
と
思
う
。 

た
と
え
ば
大
型
車
を
用
い
る
一
般
貸
切
の
ト
ラ
ツ
ク
事
業
に
お
い
て
も
、
政
府
は
一
面
に
お
い
て
運
送
秩
序
を
確
立
せ

ん
と
す
る
直
接
的
努
力
を
な
す
と
と
も
に
、
他
面
に
お
い
て
は
秩
序
を
乱
す
行
為
の
発
生
原
因
を
究
め
て
、
こ
れ
に
正
当

な
事
業
形
態
を
與
え
る
べ
く
指
導
育
成
し
、
も
つ
て
禍
根
を
抜
本
的
に
せ
ん
除
す
る
の
経
世
的
見
地
に
立
つ
考
え
は
な
い

か
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 

、 
、 

七 
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