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一 

 



 

一 

政
府
は
自
作
農
維
持
に
関
し
自
作
地
を
な
る
べ
く
手
離
す
こ
と
な
く
、
耕
作
者
が
貧
困
そ
の
他
耕
作
地
を
手 

離
な
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
な
悪
条
件
に
か
か
つ
た
場
合
は
そ
の
悪
条
件
排
除
の
た
め
極
力
援
助
す
る
こ 

と
は
も
ち
ろ
ん
出
来
る
限
り
農
地
を
保
有
し
え
ら
る
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
政
府
が
自
ら
小
作
農 

に
売
り
渡
し
た
土
地
を
、
財
閥
の
手
先
き
と
な
り
該
土
地
を
取
り
上
げ
財
閥
の
私
用
に
供
せ
し
め
る
ご
と
き
行 

動
は
厳
に
慎
し
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

二 

自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
は
い
わ
ゆ
る
農
地
解
放
と
称
し
、
零
細
な
る
金
を
も
つ
て
地
主
農
民
よ
り
買
収
し
、

こ
れ
を
小
作
農
民
に
売
渡
し
た
。
こ
れ
ひ
と
え
に
小
作
農
民
を
保
護
す
る
た
め
の
農
地
の
革
命
で
、
地
主
の
転 

政
府
は
、
自
作
農
維
持
に
い
か
な
る
根
本
対
策
を
有
し
、
い
か
な
る
方
策
を
講
じ
つ
つ
あ
る
か
、
具
体
的
且 

 

つ
率
直
に
承
り
た
い
。 

自
作
農
維
持
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

三 

 



 

三 

自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
第
十
六
条
に
基
き
売
渡
通
知
書
を
相
手
方
に
交
付
す
れ
ば
、
同
法
第
二
十
一
条
の 

規
定
に
基
い
て
該
農
地
の
所
有
権
は
、
そ
の
通
知
書
に
記
載
さ
れ
た
売
渡
の
時
期
に
相
手
方
に
移
転
し
、
相
手 

 

方
は
完
全
な
る
所
有
権
を
取
得
す
る
。
相
手
方
が
売
渡
代
金
を
納
入
し
た
以
上
は
行
政
処
分
だ
か
ら
と
い
つ 

 

て
、
自
由
に
取
消
す
こ
と
は
出
来
な
い
と
信
ず
る
が
、
政
府
は
行
政
処
分
だ
か
ら
い
つ
で
も
取
消
し
う
る
と
解 

 

す
る
か
。 

落
を
犠
牲
に
小
作
農
民
救
済
を
し
た
こ
と
も
、
小
作
農
民
を
自
作
農
た
ら
し
め
る
べ
き
政
府
の
親
心
で
あ
つ 

 

た
。
し
か
ら
ば
政
府
は
あ
く
ま
で
も
自
作
農
地
を
農
民
に
維
持
さ
せ
る
た
め
に
は
特
段
の
熱
意
を
持
た
な
け
れ 

ば
な
ら
な
い
。
政
府
は
一
度
売
渡
せ
ば
後
は
野
と
な
れ
山
と
な
れ
式
に
放
任
し
、
は
な
は
だ
し
き
は
政
府
自
ら 

 

自
作
地
を
取
り
上
げ
る
手
先
と
な
つ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
同
法
第
十
六
条
に
基
き
売
渡
し
、
す
で
に
当
時
売
渡 

 

代
金
ま
で
徴
収
し
な
が
ら
、
所
有
権
の
移
転
登
記
も
せ
ず
放
置
す
る
こ
と
は
自
作
農
地
維
持
に
誠
に
冷
淡
で
あ 

る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
政
府
は
こ
れ
を
正
当
で
あ
る
と
思
料
す
る
か
、
承
り
た
い
。 

四 

 



 

四 
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
第
十
六
条
の
規
定
に
基
き
正
規
の
手
続
を
経
て
売
渡
し
た
農
地
を
同
法
廃
止
後
の 

今
日
、
同
法
第
五
条
ノ
八
『
収
穫
著
し
く
不
定
』
な
る
こ
と
を
口
実
に
売
渡
し
を
取
消
す
ご
と
き
は
許
す
べ
か
ら

ざ
る
専
横
の
措
置
と
信
ず
る
。
政
府
は
か
く
の
ご
と
き
理
由
を
も
つ
て
売
渡
し
を
一
方
的
に
取
消
し
え
ら
れ
る 

も
の
と
解
す
る
か
、
承
り
た
い
。 

五 

自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
第
五
条
ノ
八
は
、
新
開
墾
地
、
焼
畑
、
切
替
畑
の
よ
う
な
、
又
は
地
割
慣
行
の
農 

 
 

地
、
鉱
山
又
は
炭
坑
附
近
の
農
地
で
陥
没
の
虞
れ
の
あ
る
農
地
等
収
穫
の
著
し
く
不
定
な
農
地
を
指
す
の
で
、 

 

十
年
余
り
一
年
も
収
穫
が
無
い
年
は
な
く
、
従
つ
て
十
年
余
り
一
年
と
い
え
ど
も
小
作
料
の
減
額
も
免
除
も
な 

く
年
々
小
作
料
を
完
納
し
た
よ
う
な
土
地
は
同
法
第
五
条
ノ
八
の
い
わ
ゆ
る
『
収
穫
著
し
く
不
定
な
農
地
』
に
は

該
当
し
な
い
と
思
う
が
、
政
府
の
所
見
い
か
ん
。 

六 

都
道
府
県
知
事
が
買
収
令
書
、
又
は
売
渡
通
知
書
を
発
す
る
の
は
都
道
府
県
知
事
固
有
の
権
限
に
基
い
て
発 

す
る
の
で
は
な
く
、
同
法
施
行
令
第
十
二
条

4
に
『
所
管
大
臣
は
前
項
の
規
定
に
よ
る
職
権
を
部
局
の
長
又
は 

五 

 



 

八 

自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
が
廃
止
さ
れ
て
す
で
に
六
箇
年
を
経
過
し
た
今
日
、
廃
止
さ
れ
た
法
律
の
第
五
条 

ノ
八
に
該
当
す
る
と
い
う
へ
理
屈
を
附
け
て
「
収
穫
著
し
く
不
定
」
で
も
な
い
も
の
を
こ
と
さ
ら
収
穫
著
し
く
不

定
だ
と
口
実
を
設
け
て
売
渡
行
為
を
取
消
す
こ
と
は
死
法
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
法
律
的
常
識
に
反
す
る
違
法 

七 

私
見
の
ご
と
く
知
事
の
『
買
収
令
書
』『
売
渡
通
知
書
』
を
発
す
る
こ
と
は
所
管
大
臣
の
代
行
行
為
で
あ
る
と
解

す
る
こ
と
が
正
当
な
ら
ば
、
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
、
及
び
同
法
施
行
令
の
規
定
に
基
因
す
る
も
の
で
あ
る 

 

か
ら
、
同
法
の
有
効
期
間
中
は
行
使
す
る
こ
と
が
出
来
る
が
、
同
法
が
廃
止
さ
れ
た
以
上
は
そ
の
権
限
を
喪
失 

 

し
、
従
つ
て
代
行
権
限
を
有
せ
ざ
る
も
の
と
解
せ
ざ
る
を
え
な
い
、
政
府
の
所
見
い
か
ん
。 

都
道
府
県
知
事
に
行
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
』
と
い
う
規
定
に
因
原
す
る
の
で
、
あ
く
ま
で
も
所
管
大
臣
の
代 

行
機
関
に
す
ぎ
な
い
と
信
ず
る
が
、
政
府
は
知
事
の
か
か
る
買
収
、
売
渡
行
為
は
、
知
事
の
固
有
独
特
の
権
利 

 

と
解
す
る
か
、
所
管
大
臣
の
代
行
機
関
と
解
す
る
か
、
所
見
い
か
ん
。 

も
し
固
有
の
権
限
な
り
と
解
す
る
な
ら
ば
、
よ
つ
て
基
く
法
律
的
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。 

、  

六 

 



 

九 

政
府
が
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
に
よ
り
農
地
を
農
民
に
売
渡
す
こ
と
は
一
個
の
行
政
処
分
で
あ
ろ
う
。
行 

政
処
分
な
る
が
ゆ
え
に
い
つ
で
も
取
消
す
こ
と
が
出
来
る
と
主
張
す
る
こ
と
は
現
在
俗
吏
の
見
解
の
よ
う
だ
。 

で
あ
る
。
知
事
が
売
渡
通
知
書
を
発
す
れ
ば
知
事
は
永
久
無
限
に
売
渡
行
為
を
取
消
す
権
能
を
有
す
る
こ
と
と 

な
り
、
法
律
が
廃
止
さ
れ
よ
う
が
代
行
権
限
が
な
く
な
ろ
う
が
そ
ん
な
こ
と
は
お
か
ま
い
な
し
に
農
地
の
売
渡 

は
一
知
事
に
よ
り
き
わ
め
て
不
安
定
に
取
消
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
が
、
法
律
廃
止
後
な
お
そ
の
法
律
の
条
項
に 

よ
り
売
渡
を
取
消
す
こ
と
が
出
来
る
か
政
府
の
所
見
を
承
り
た
い
。 

し
か
し
い
か
に
行
政
処
分
で
も
取
消
の
時
期
は
限
度
が
あ
る
。
知
事
が
農
地
委
員
会
の
決
議
が
違
法
若
し
く
は 

不
当
と
思
料
し
た
と
き
は
再
議
に
附
す
る
こ
と
が
出
来
、
再
議
の
結
果
が
違
法
か
又
は
不
当
の
場
合
に
は 

 
 

中
央
農
地
委
員
会
に
そ
の
決
議
の
取
消
を
求
め
る
こ
と
が
出
来
る
。
そ
れ
さ
え
も
決
議
後
一
箇
月
を
経
過
し
て 

は
取
消
を
求
め
る
こ
と
は
出
来
な
い
。
売
渡
が
不
つ
ご
う
だ
と
い
う
な
ら
ば
売
渡
は
売
渡
計
画
の
決
議
が
不
当 

な
の
だ
か
ら
、
知
事
は
そ
の
決
議
を
再
議
に
附
す
れ
ば
よ
い
。
再
議
の
結
果
が
不
当
な
ら
ば
、
中
央
農
地 

七 

 



 

十 

売
渡
後
十
年
、
法
律
廃
止
後
六
年
を
経
過
し
て
も
取
消
が
出
来
る
と
す
れ
ば
、
自
作
農
の
維
持
も
、
農
民
の 

 

地
位
も
安
定
せ
ず
、
売
渡
さ
れ
た
農
地
は
き
わ
め
て
不
安
定
な
状
況
下
に
お
か
れ
、
現
行
農
地
法
の
目
的
た
る 

『
耕
作
者
の
農
地
の
取
得
を
促
進
し
、
そ
の
権
利
を
保
護
し
、
そ
の
他
土
地
の
農
業
上
の
利
用
関
係
を
調
整
し
、

も
つ
て
耕
作
者
の
地
位
の
安
定
と
農
業
生
産
力
の
増
進
を
図
る
』
と
い
う
目
的
に
真
向
よ
り
反
対
す
る
こ
と
に 

委
員
会
に
そ
の
取
消
を
求
め
れ
ば
よ
い
。
再
議
も
求
め
ず
、
中
央
農
地
委
員
会
に
決
議
の
取
消
も
求
め
ず
、
売 

 

渡
し
て
十
年
も
経
過
し
た
今
日
、
売
渡
を
取
消
す
ご
と
き
は
、
法
律
を
正
当
に
遵
守
す
れ
ば
一
箇
月
の
期
間
し 

 

か
な
い
が
、
法
律
正
常
の
扱
い
を
し
な
け
れ
ば
永
久
無
限
同
一
の
行
動
が
採
れ
る
こ
と
に
な
り
、
実
に
法
律
の 

 

威
信
上
容
易
な
ら
ん
事
態
に
な
る
。 

政
府
は
売
渡
は
行
政
処
分
だ
か
ら
い
つ
ま
で
も
取
消
が
出
来
る
と
解
す
る
か
、
そ
れ
と
も
法
律
廃
止
後
六 

 

年
、
売
渡
よ
り
十
年
を
経
過
し
た
る
今
日
は
、
時
期
す
で
に
遅
れ
た
る
が
ゆ
え
に
取
消
は
出
来
な
い
と
解
す
る 

 

か
、
そ
の
所
見
を
承
り
た
い
。 

八 

 



 

九 

 

十
一 

農
地
の
売
渡
は
行
政
処
分
で
あ
る
か
ら
と
い
つ
て
、
そ
の
行
政
処
分
は
国
民
に
対
し
、
利
益
処
分
で
あ 

 
 

る
。
従
つ
て
相
手
方
の
権
利
利
益
を
侵
害
し
て
は
な
ら
ぬ
。
も
し
売
渡
を
取
消
す
こ
と
に
お
い
て
相
手
方
の
権 

 

利
利
益
を
侵
害
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
権
利
利
益
を
侵
害
し
て
も
な
お
取
消
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

な
る
ば
か
り
で
な
く
、
ひ
い
て
は
食
糧
事
情
を
危
た
い
に
陥
し
入
れ
る
結
果
と
な
り
、
自
作
農
維
持
上
き
わ
め 

 

て
寒
心
に
堪
え
な
い
。
政
府
は
か
か
る
暴
挙
を
認
め
る
か
、
そ
の
所
見
を
承
り
た
い
。 

、

言
葉
を
か
え
て
い
う
な
ら
ば
、
該
売
渡
行
為
を
取
消
す
こ
と
を
正
当
化
す
る
だ
け
の
公
益
上
の
理
由
が
な
け
れ 

ば
な
ら
な
い
。
取
消
を
正
当
化
す
る
公
益
上
の
理
由
が
あ
れ
ば
、
公
益
優
先
の
原
理
に
よ
り
取
消
し
え
る
か
も 

 

知
れ
な
い
。
し
か
し
単
に
『
収
穫
著
し
く
不
定
』
の
農
地
で
あ
る
の
ゆ
え
を
も
つ
て
売
渡
を
取
消
す
こ
と
は
、
売

渡
の
相
手
方
即
ち
買
取
り
た
る
農
民
の
権
利
利
益
を
侵
害
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
が
、
権
利
利
益
を
侵 

害
す
る
こ
と
を
正
当
化
す
る
よ
う
な
公
益
上
の
必
要
が
あ
る
と
は
認
め
ら
れ
な
い
。 

『
収
穫
著
し
く
不
定
な
農
地
』
を
買
収
対
照
と
し
な
い
こ
と
は
、
か
か
る
農
地
は
買
収
し
て
も
農
民
に
売
渡
す 

、  

 



 

 

十
二 

自
作
農
創
設
特
別
措
置
の
第
五
条
の
八
『
収
穫
著
し
く
不
定
の
農
地
』
と
は
い
か
な
る
も
の
を
指
す
か
、 

 

こ
れ
を
例
示
し
な
ん
の
必
要
が
あ
つ
て
か
か
る
規
定
を
設
け
た
か
、
そ
の
真
意
を
承
り
た
い
。 

一
〇 

、  こ
と
が
出
来
ず
、
も
し
売
渡
し
て
も
農
民
に
対
し
利
益
を
与
い
え
な
い
か
ら
で
、
農
民
が
従
来
該
土
地
を
十
年 

 

以
上
も
耕
作
し
、
年
々
相
当
の
小
作
料
を
支
払
つ
て
も
な
お
、
利
益
を
あ
げ
え
た
農
地
な
ら
ば
、
政
府
又
は
知 

 

事
が
、
こ
と
さ
ら
に
、
お
せ
つ
か
い
に
も
、
そ
の
農
地
は
『
収
穫
著
し
く
不
定
な
農
地
だ
か
ら
』
と
い
う
よ
う
な
実
情

に
そ
わ
な
い
断
定
を
し
て
取
消
す
こ
と
は
法
の
目
的
に
そ
わ
ず
、
自
作
農
創
設
特
別
措
置
法
の
精
神
を
じ
ゆ
う 

り
ん
す
る
暴
挙
だ
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
所
見
い
か
ん
。 

、
、

、  
右
質
問
す
る
。 

 
 

 
、  


