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こ
の
事
態
に
対
し
、
政
府
は
基
地
問
題
関
係
閣
僚
協
議
会
で
「
米
軍
板
付
基
地
を
移
転
す
る
方
針
の
も
と
に
代

替
地
を
さ
が
す
」
こ
と
を
き
め
、
日
米
合
同
委
員
会
で
米
側
と
の
間
に
移
転
に
つ
い
て
原
則
的
了
解
が
で
き
た
と

称
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
問
題
に
関
し
次
の
諸
点
を
質
問
す
る
。 

昭
和
四
十
三
年
六
月
二
日
九
州
大
学
工
学
部
校
舎
に
、
米
軍
沖
繩
嘉
手
納
基
地
所
属
Ｒ
Ｆ

4
Ｃ
＝
フ
ァ
ン
ト
ム

偵
察
機
が
墜
落
し
、
こ
の
た
め
地
元
福
岡
市
民
は
も
ち
ろ
ん
全
国
民
に
大
き
な
不
安
を
与
え
、
米
軍
板
付
基
地
撤

去
の
決
議
が
九
州
大
学
を
は
じ
め
、
福
岡
県
議
会
、
そ
の
他
の
地
方
議
会
で
も
行
な
わ
れ
た
。 

一 

六
月
二
十
日
の
日
米
合
同
委
員
会
で
は
、
本
件
に
関
し
て
い
か
な
る
協
議
を
行
な
い
、
合
意
し
た
の
か
、
具

体
的
に
答
え
ら
れ
た
い
。 

二 

九
州
大
学
や
福
岡
県
議
会
の
「
米
軍
板
付
基
地
撤
去
」
の
決
議
、
地
域
住
民
の
運
動
に
示
さ
れ
る
よ
う
に
、
国 
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三 

九
州
大
学
へ
の
米
軍
機
の
墜
落
事
件
後
、
六
月
八
日
九
州
大
学
の
要
求
に
対
し
、
米
軍
は
、
夜
間
飛
行
は
中

止
す
る
こ
と
、
及
び
着
陸
の
際
、
大
学
上
空
は
通
ら
な
い
こ
と
、
な
ど
約
束
し
た
。 

し
か
る
に
現
地
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
こ
の
約
束
は
無
視
さ
れ
、
依
然
と
し
て
事
件
前
と
全
く
同
じ
状
態
で
米

軍
機
の
飛
行
が
行
わ
れ
て
お
り
、
九
州
大
学
は
も
ち
ろ
ん
、
附
近
住
民
の
不
安
は
一
層
つ
よ
ま
つ
て
い
る
。 

民
こ
ぞ
つ
て
「
基
地
撤
去
」
の
要
求
が
つ
よ
ま
つ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
六
月
二
十
日
木
村
官
房
長
官
は
記

者
会
見
で
「
板
付
基
地
の
移
転
候
補
地
は
、
年
内
に
も
選
定
し
た
い
。
し
か
し
現
在
の
段
階
で
は
板
付
基
地
を

移
転
す
る
と
い
う
政
府
の
方
針
を
明
確
に
し
、
米
軍
か
ら
、
候
補
地
が
あ
れ
ば
協
議
す
る
と
の
回
答
を
得
た
こ

と
に
意
味
が
あ
る
」
と
の
べ
て
、
基
地
撤
去
の
要
求
を
無
視
す
る
政
府
の
態
度
は
、
国
民
に
多
く
の
不
安
と
疑

惑
を
与
え
て
い
る
。 

政
府
が
「
基
地
撤
去
」
の
国
民
的
要
求
を
拒
否
し
て
「
板
付
基
地
を
移
転
す
る
と
い
う
方
針
を
明
確
に
し
た
」
と

い
う
経
過
と
そ
の
内
容
を
詳
細
に
答
え
ら
れ
た
い
。 

四 

 



 

 

五 

佐
藤
総
理
は
、
所
信
表
明
で
「
基
地
周
辺
の
住
民
に
生
活
上
の
不
安
や
危
ぐ
を
与
え
る
こ
と
の
な
い
よ
う
最

善
を
つ
く
す
」
と
の
べ
て
い
る
が
、
こ
の
米
軍
の
違
約
行
為
に
対
し
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
対
処
し
て
き
た 

 

か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
措
置
を
と
る
か
。 

右
質
問
す
る
。 


