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農
政
の
現
状
と
第
一
線
農
業
従
事
者
に
対
す
る
政
府
の
指
導
の
変
転
が
も
た
ら
す
混
迷
は
ま
こ
と
に
深
刻
な
も

の
が
あ
り
、
と
り
わ
け
長
年
に
わ
た
つ
て
農
業
に
生
き
が
い
を
求
め
、
農
業
の
み
に
生
き
て
き
た
資
本
を
も
た
な

い
人
達
は
、
ま
さ
に
塗
炭
の
苦
し
み
に
あ
え
い
で
い
る
。
最
近
そ
の
よ
う
な
農
家
の
人
達
か
ら
し
ば
し
ば
よ
せ
ら

れ
る
訴
え
は
、
ま
こ
と
に
悲
痛
な
も
の
が
あ
り
、
し
か
も
こ
れ
は
全
国
的
な
現
象
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

こ
の
よ
う
な
農
民
に
対
し
て
政
府
は
責
任
あ
る
具
体
的
解
答
に
よ
つ
て
、
そ
の
農
業
指
導
の
方
向
を
明
ら
か
に

し
、
農
民
の
向
か
う
べ
き
指
針
を
示
す
責
任
が
あ
る
と
考
え
る
。 

政
府
の
農
業
指
導
は
、
あ
る
と
き
は
米
作
増
産
奨
励
、
転
じ
て
生
産
調
整
、
適
地
適
産
、
転
作
奨
励
、
酪
農
養

鶏
、
果
樹
、
蔬そ

菜
等
々
に
、
重
点
的
指
導
方
針
が
つ
ぎ
つ
ぎ
と
変
転
し
、
農
業
に
生
き
甲
斐
を
求
め
、
農
業
の
み

に
生
き
ん
と
す
る
資
本
力
に
乏
し
い
中
小
農
民
層
は
、
そ
の
つ
ど
近
代
化
に
必
要
な
資
金
を
借
り
入
れ
、
懸
命
な 
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四 
営
農
努
力
を
続
け
て
き
た
の
で
あ
る
が
、
借
り
入
れ
金
の
返
済
の
目
鼻
も
つ
か
な
い
う
ち
に
政
府
の
農
政
は
転
移

し
、
現
実
的
に
は
生
産
調
整
、
生
産
過
剰
、
価
格
暴
落
と
い
つ
た
波
に
さ
ら
さ
れ
、
赤
字
は
増
大
し
、
新
た
に
示

さ
れ
た
農
業
指
導
に
沿
う
た
め
の
近
代
化
資
金
の
借
り
入
れ
に
苦
慮
す
る
事
態
を
繰
り
返
し
て
、
つ
い
に
は
営
農

は
窮
状
に
追
い
込
ま
れ
、
多
く
の
農
民
は
農
業
に
対
し
絶
望
感
を
抱
き
、
生
活
の
恐
怖
感
に
お
そ
わ
れ
て
い
る
事

例
は
き
わ
め
て
多
い
。 

農
民
が
日
本
農
業
に
希
望
を
も
つ
て
安
ん
じ
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
の
で
き
る
政
策
、
具
体
的
指
針
を
明
示

さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


