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一 

 



 

憲
法
、
教
育
基
本
法
に
う
た
わ
れ
る
「
教
育
の
機
会
均
等
」
を
実
現
す
る
た
め
に
政
府
は
努
力
さ
れ
て
い
る
よ
う

で
あ
る
が
、
現
実
の
教
育
の
機
会
は
、
昨
今
の
景
気
停
滞
と
財
政
難
、
引
き
続
く
物
価
上
昇
の
中
で
、
政
府
の
施 

 
 

策
全
般
に
受
益
者
負
担
主
義
が
一
段
と
色
濃
く
な
り
不
公
平
は
一
層
拡
大
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
そ
の
現
状
か
ら
次
の 

諸
点
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。 

 
一 

来
年
度
予
算
の
編
成
作
業
を
進
め
て
い
る
大
蔵
省
は
、
三
十
八
年
度
か
ら
無
償
交
付
が
始
め
ら
れ
た
小
・
中

学
校
教
科
書
に
つ
い
て
、
所
得
制
限
に
よ
り
一
部
有
料
化
を
図
る
方
針
を
決
め
た
と
一
部
マ
ス
コ
ミ
に
報
道
さ

れ
て
い
る
。
憲
法
で
示
し
て
い
る
義
務
教
育
無
償
に
よ
つ
て
進
め
て
き
た
施
策
に
つ
い
て
は
、
前
進
こ
そ
す
れ

後
退
さ
す
べ
き
で
は
な
い
が
今
後
の
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

義
務
教
育
の
無
償
化
を
徹
底
す
る
た
め
貸
与
を
含
め
副
読
本
、
副
教
材
、
教
具
等
の
無
償
配
布
を
推
進
し
、 

教
育
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

四 

私
学
助
成
を
強
化
す
る
た
め
経
常
費
の
二
分
の
一
補
助
を
実
現
し
、
教
育
、
研
究
条
件
の
改
善
向
上
を
図 

 
 

り
、
教
職
員
の
給
与
な
ど
の
待
遇
改
善
を
進
め
、
私
学
の
自
由
を
守
り
、
授
業
料
等
の
父
母
負
担
を
軽
減
し
、 

 

国
・
公
・
私
立
の
格
差
を
是
正
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

五 

育
英
奨
学
金
の
貸
与
率
の
地
方
大
学
・
私
立
大
学
間
の
格
差
を
是
正
し
、
高
い
授
業
料
等
で
進
学
で
き
な
い 

 

不
公
平
を
解
消
す
る
た
め
生
活
費
、
勉
学
費
等
を
含
め
、
家
庭
の
所
得
を
考
慮
し
た
実
態
に
見
合
つ
て
奨
学
金 

 

及
び
貸
与
率
を
大
幅
に
引
き
上
げ
る
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。 

三 

公
立
幼
稚
園
の
増
設
と
私
立
幼
稚
園
に
よ
り
幼
稚
園
へ
の
全
入
制
を
確
保
し
、
教
育
と
保
育
と
い
う
二
つ
の 

機
能
を
保
育
所
・
幼
稚
園
と
も
に
充
実
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
す
る
政
府
の
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た 

 
 

い
。 

給
食
の
食
品
添
加
物
を
排
し
て
自
然
食
の
利
用
を
明
確
に
す
る
こ
と
。
ま
た
、
給
食
従
事
者
の
労
働
条
件
や
待 

 

遇
の
改
善
を
図
り
、
国
の
給
食
費
補
助
を
拡
充
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

四 

 



 

六 
国
立
大
学
の
授
業
料
は
、
今
年
度
二
・
六
倍
に
引
き
上
げ
ら
れ
る
な
ど
、
教
育
費
に
お
け
る
父
母
の
過
重
負 

 

担
が
家
計
に
及
ぼ
す
影
響
が
極
め
て
大
で
あ
る
。
教
育
費
に
お
け
る
公
費
、
私
費
負
担
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え 

 

ら
れ
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

地
方
都
市
に
お
け
る
国
立
の
高
等
教
育
機
関
を
充
実
す
る
こ
と
に
つ
い
て 

1 

文
部
省
は
、
地
方
大
学
の
設
置
に
つ
い
て
方
針
変
更
を
し
た
場
合
は
、
適
切
な
措
置
を
と
る
べ
き
で
あ 

 

る
。
具
体
的
な
例
と
し
て
和
歌
山
県
に
お
け
る
研
究
学
園
都
市
計
画
は
、
す
で
に
和
歌
山
県
土
地
開
発
公
社 

 
 

で
約
八
十
一
万
九
千
平
方
メ
ー
ト
ル
を
確
保
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
文
部
省
の
大
学
設
置
方
針
の
変
更
に
よ 

 

つ
て
県
側
は
、
そ
の
対
策
に
苦
慮
し
て
い
る
。 

政
府
は
、
こ
の
よ
う
な
事
態
に
対
し
て
い
か
な
る
措
置
を
と
ら
れ
る
の
か
、
ま
た
、
関
西
研
究
学
園
都
市 

 
 

建
設
に
つ
い
て
当
県
の
計
画
を
利
用
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
れ
て
い
る
が
、
政
府
の
考
え
を
明
ら
か
に
さ
れ
た 

 

い
。 

五 

 



 

九 

す
べ
て
国
民
が
気
軽
に
ス
ポ
ー
ツ
で
き
る
よ
う
に
広
場
、
公
園
な
ど
場
所
を
確
保
し
、
国
及
び
地
方
公
共
団 

 

体
及
び
民
間
諸
施
設
の
開
放
、
貸
与
、
ま
た
指
導
員
の
配
置
な
ど
を
計
画
的
に
整
備
、
拡
充
す
べ
き
で
あ
る
と 

八 

健
全
な
心
身
を
育
む
た
め
、
ク
ラ
ブ
活
動
の
活
発
化
、
学
校
災
害
補
償
制
度
の
拡
充
、
社
会
体
育
の
振
興
を
図

る
た
め
学
校
体
育
施
設
の
開
放
を
進
め
る
等
の
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

2 
国
立
和
歌
山
大
学
は
、
教
育
・
経
済
二
学
部
の
小
規
模
な
も
の
で
あ
り
整
備
状
況
も
不
十
分
な
状
態
に
置 

か
れ
て
い
る
。
県
内
進
学
志
望
者
は
、
昭
和
五
十
一
年
で
四
千
六
百
五
十
四
名
で
、
こ
れ
を
受
け
入
れ
る
大 

 

学
定
員
は
、
二
十
一
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
。
ま
た
、
昭
和
五
十
年
の
県
内
大
学
進
学
残
留
率
は
、
八
・
一
パ
ー

セ
ン
ト
と
な
つ
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
状
況
に
あ
つ
て
大
学
進
学
者
の
希
望
に
応
え
国
立
和
歌
山
大
学
諸
学
部
増
設
と
学
園
の
拡
充 

整
備
を
図
る
こ
と
が
緊
要
で
あ
る
が
政
府
は
、
ど
の
よ
う
に
対
処
さ
れ
る
の
か
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た 

 

い
。 

六 

 



 

 

七 

思
う
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


