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一 

五
月
七
日
、
環
境
庁
は
「
公
害
健
康
被
害
補
償
制
度
」
の
大
気
汚
染
地
域
指
定
の
解
除
要
件
に
つ
い
て
今
夏
中

に
中
央
公
害
対
策
審
議
会
に
諮
問
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
新
聞
報
道
に
よ
れ
ば
、
こ
れ
は
大
気
汚
染
測

定
運
動
東
京
連
絡
会
の
人
々
が
環
境
庁
に
、
「
公
害
健
康
被
害
補
償
制
度
の
強
化
」
「
Ｎ
Ｏ
ｘ(

窒
素
酸
化
物)

に
よ

る
汚
染
も
考
慮
に
入
れ
た
公
害
地
域
指
定
の
拡
大
」
を
要
望
し
に
行
つ
た
席
上
で
明
ら
か
に
さ
れ
た
と
い
う
事

実
だ
が
、
公
害
に
苦
し
む
患
者
の
気
持
を
逆
な
で
す
る
の
も
は
な
は
だ
し
い
。
こ
こ
数
年
、
大
気
汚
染
は
少
し

づ
つ
改
善
さ
れ
て
き
て
い
る
と
は
い
え
、
ま
だ
地
域
指
定
の
解
除
を
考
え
る
の
は
あ
ま
り
に
も
時
期
尚
早
だ
と

考
え
る
。 

 
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

そ
こ
で
、
ま
ず
公
害
地
域
指
定
の
解
除
の
方
向
を
環
境
庁
が
打
出
し
て
き
た
真
意
を
問
い
た
い
。
何
故
、
こ 

環
境
庁
の
公
害
指
定
地
域
解
除
の
動
き
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

二 

伝
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
地
域
指
定
の
解
除
に
つ
い
て
経
団
連
な
ど
財
界
の
強
い
要
望
が
働
い
て
い

る
と
い
う
こ
と
だ
。
四
十
九
年
の
制
度
発
足
時
に
は
、
三
十
九
億
五
千
万
円
だ
つ
た
企
業
の
補
償
負
担
（
賦
課

金
）
が
今
年
度
推
計
で
六
百
五
十
億
円
に
達
し
、「
こ
れ
以
上
の
費
用
負
担
に
耐
え
ら
れ
な
い
」
と
い
う
理
由
で

財
界
か
ら
制
度
見
直
し
を
求
め
る
申
入
れ
が
再
々
な
さ
れ
て
い
る
と
い
う
。
だ
が
、
こ
の
公
害
健
康
被
害
補
償

法
に
お
け
る
費
用
負
担
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
制
度
化
に
当
た
つ
て
そ
れ
ま
で
の
四
日
市
ゼ
ン
ソ
ク
等
の
産
業

別
・
事
業
所
別
に
大
気
汚
染
の
法
的
責
任
と
損
害
賠
償
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
を
恐
れ
た
産
業
界
が
、
む
し
ろ
積

極
的
に
働
き
か
け
て
全
企
業
の
共
同
責
任
制
を
選
ん
だ
と
い
う
経
緯
が
あ
る
。
自
分
で
有
害
物
質
を
ま
き
散
ら

し
て
公
害
問
題
を
ひ
き
起
こ
し
て
お
き
な
が
ら
、
「
の
ど
も
と
過
ぎ
れ
ば
」
も
う
早
や
、
「
費
用
負
担
に
耐
え
ら

れ
な
い
」
と
解
除
を
要
求
す
る
の
は
、
あ
ま
り
に
も
手
前
勝
手
な
言
い
分
で
あ
る
。
環
境
庁
は
、
も
と
も
と
高

度
成
長
下
で
公
害
問
題
が
深
刻
化
す
る
中
で
行
政
が
そ
れ
に
十
分
な
対
応
策
を
と
れ
な
か
つ
た
と
い
う
反
省
の 

の
時
期
に
突
然
、
公
害
地
域
指
定
の
解
除
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
。
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

四 

 



 

三 

こ
の
公
害
地
域
指
定
解
除
の
動
き
の
有
力
な
根
拠
と
し
て
指
定
地
域
で
の
Ｓ
Ｏ
汚
染
濃
度
の
改
善
、
新
規
患

者
発
生
率
の
低
下
と
い
つ
た
最
近
の
事
象
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
と
聞
く
。
だ
が
、
こ
の
こ
と
は
こ
れ
ま
で
あ
ま

り
に
も
ひ
ど
か
つ
た
公
害
―
大
気
汚
染
の
一
定
の
改
善
を
示
す
も
の
で
あ
つ
て
、
そ
れ
を
も
つ
て
、
す
で
に
大

気
汚
染
は
解
消
し
た
と
い
う
こ
と
は
決
し
て
言
え
な
い
。 

2

現
実
に
、
指
定
地
域
で
は
亜
硫
酸
ガ
ス
（
Ｓ
Ｏ
）
濃
度
こ
そ
年
々
改
善
さ
れ
て
い
る
も
の
の
窒
素
酸
化
物 

 

(

Ｎ
Ｏ 

)

濃
度
は
横
ば
い
状
態
を
続
け
て
お
り
、
慢
性
気
管
支
炎
な
ど
の
公
害
患
者
の
数
も
依
然
増
勢
を
保
つ

て
い
る
。 

上
に
立
つ
て
、
公
害
反
対
を
叫
ぶ
住
民
の
強
い
要
求
に
よ
つ
て
創
設
さ
れ
た
と
い
う
経
緯
が
あ
る
。
環
境
庁 

 

は
、
公
害
を
ま
き
散
ら
し
て
き
た
財
界
・
産
業
界
の
立
場
に
立
つ
の
か
、
そ
れ
と
も
公
害
反
対
の
住
民
の
立
場

に
立
つ
の
か
、
そ
の
基
本
的
姿
勢
を
伺
い
た
い
。 

全
国
の
公
害
指
定
地
域
内
の
認
定
患
者
数
は
本
年
一
月
現
在
で
も
七
万
千
百
九
十
人
、
こ
の
一
年
間
だ
け
で 

ｘ  

2 

 

五 

 



 

四 

指
定
地
域
の
亜
硫
酸
ガ
ス
濃
度
が
環
境
基
準
を
達
成
し
、
大
気
汚
染
が
改
善
の
方
向
に
む
か
つ
て
い
る
と
さ

れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
公
害
患
者
が
増
え
続
け
て
い
る
と
い
う
矛
盾
し
た
現
象
は
、
何
故
生
じ
て
い
る 

も
約
一
万
人
も
増
加
し
て
い
る
。
ま
た
現
在
認
定
さ
れ
て
い
な
く
て
も
、
潜
在
的
な
公
害
患
者
の
数
は
、
実
際

の
認
定
患
者
数
の
十
倍
は
存
在
し
て
い
る
と
の
指
摘
も
あ
る
。
私
の
地
元
大
阪
で
も
、
本
年
五
月
現
在
で
認
定

患
者
が
二
万
七
千
七
百
人
、
認
定
申
請
を
行
つ
た
が
ま
だ
認
定
さ
れ
ず
に
い
る
患
者
が
七
百
七
十
人
も
い
る
。

昨
年
五
月
に
地
域
指
定
を
受
け
た
ば
か
り
の
東
大
阪
市
と
入
尾
市
で
は
、
一
年
足
ら
ず
の
間
に
そ
れ
ぞ
れ
認
定

申
請
者
が
千
二
百
人
（
東
大
阪
）
、
七
百
五
十
人
（
入
尾
市
）
に
達
し
、
そ
の
大
半
が
認
定
さ
れ
て
い
る
。
大
阪
市

で
も
年
間
千
人
以
上
、
堺
市
で
も
年
間
五
百
人
～
六
百
人
の
ペ
ー
ス
で
公
害
患
者
が
増
え
続
け
て
い
る
。 

大
気
汚
染
が
大
幅
に
改
善
さ
れ
な
い
限
り
、
ま
た
新
規
公
害
患
者
が
も
う
こ
れ
以
上
出
な
い
と
い
う
メ
ド
が

立
た
な
い
限
り
、
指
定
地
域
解
除
は
適
当
で
は
な
い
。
環
境
庁
は
、
汚
染
状
況
が
改
善
さ
れ
て
き
た
反
面
、
患

者
が
増
え
続
け
て
い
る
と
い
う
現
実
を
ど
う
見
て
い
る
の
か
、
見
解
を
伺
い
た
い
。 

六 

 



 

の
か
。
問
題
は
、
現
在
の
制
度
が
亜
硫
酸
ガ
ス
（
Ｓ
Ｏ
）
濃
度
だ
け
を
唯
一
の
基
準
と
し
て
地
域
指
定
を
行
つ

て
い
る
点
に
あ
る
。
大
気
汚
染
と
そ
れ
に
よ
る
慢
性
気
管
支
炎
な
ど
の
公
害
病
発
生
は
、
亜
硫
酸
ガ
ス
だ
け
に

よ
つ
て
ひ
き
起
こ
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
。
そ
れ
は
、
亜
硫
酸
ガ
ス
（
Ｓ
Ｏ
）
は
も
ち
ろ
ん
窒
素
酸
化
物 

 

（
Ｎ
Ｏ 

）
、
浮
遊
粒
子
状
物
質
、
オ
キ
シ
ダ
ン
ト
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
物
質
の
複
合
汚
染
の
結
果
ひ
き
起
こ
さ

れ
て
い
る
と
い
う
の
が
一
般
の
共
通
し
た
認
識
で
あ
る
。
特
に
、
窒
素
酸
化
物
（
Ｎ
Ｏ 

）
は
現
在
で
も
汚
染
状

況
が
ほ
と
ん
ど
改
善
さ
れ
て
お
ら
ず
、
人
の
健
康
に
与
え
る
影
響
も
実
験
的
、
疫
学
的
に
あ
る
程
度
証
明
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

2

こ
の
あ
た
り
の
事
情
は
、
一
九
七
四
年
十
一
月
二
十
五
日
の
「
公
害
健
康
被
害
補
償
法
の
実
施
に
係
る
重
要

事
項
に
つ
い
て
」
中
央
公
害
対
策
審
議
会
答
申
で
、
大
気
汚
染
物
質
は
亜
硫
酸
ガ
ス
や
窒
素
酸
化
物
、
浮
遊
物

質
な
ど
い
ろ
い
ろ
あ
る
け
れ
ど
も
、
汚
染
と
健
康
被
害
の
関
係
に
つ
い
て
現
時
点
で
明
確
に
で
き
る
の
は
亜
硫

酸
ガ
ス
（
Ｓ
Ｏ
）
だ
け
な
の
で
、
当
面
の
過
渡
的
措
置
と
し
て
、
Ｓ
Ｏ
濃
度
を
基
準
と
す
る
と
述
べ
ら
れ
て
い 

ｘ  

2 

 

2 

2 

ｘ  

七 

 



 

念
の
た
め
当
該
箇
所
を
引
用
し
て
お
く
と
、
「
大
気
汚
染
の
健
康
影
響
は
い
く
つ
か
の
汚
染
物
質
の
複
合
効 

果
と
し
て
現
わ
れ
る
も
の
で
は
あ
る
が
、
現
時
点
に
お
い
て
は
、
硫
黄
酸
化
物
で
代
表
さ
れ
た
大
気
汚
染
の
程

度
を
示
す
こ
と
と
す
る
」「
今
回
は
、
前
記
の
よ
う
に
一
応
硫
黄
酸
化
物
で
代
表
さ
れ
た
大
気
汚
染
の
程
度
を
具

体
的
に
示
し
た
が
、
こ
れ
は
窒
素
酸
化
物
、
浮
遊
粒
子
状
物
質
に
よ
る
大
気
の
汚
染
を
無
視
す
る
も
の
で
は
な

い
」「
…
…
窒
素
酸
化
物
、
浮
遊
粒
子
状
物
質
に
つ
い
て
は
、
そ
の
健
康
影
響
に
関
す
る
研
究
を
推
進
し
、
で
き

る
だ
け
早
急
に
こ
れ
ら
の
物
質
に
つ
い
て
の
大
気
の
汚
染
の
程
度
を
具
体
的
に
示
す
必
要
が
あ
る
」
と
述
べ
て

い
る
。 

る
と
お
り
で
あ
る
。 

だ
か
ら
問
題
は
、
Ｓ
Ｏ
濃
度
が
改
善
さ
れ
た
か
ら
と
言
つ
て
、
指
定
地
域
の
解
除
を
検
討
す
る
こ
と
で
は
な

く
、
逆
に
Ｓ
Ｏ
濃
度
だ
け
を
基
準
に
し
て
地
域
指
定
を
行
う
現
行
制
度
の
矛
盾
点
を
改
め
る
こ
と
で
は
な
い
の

か
。
む
し
ろ
、
窒
素
酸
化
物(

Ｎ
Ｏ 

)

を
は
じ
め
諸
物
質
に
よ
る
汚
染
実
態
と
健
康
被
害
の
関
係
を
明
ら
か
に 

2

2 

 

ｘ  

八 

 



 

 

五 

窒
素
酸
化
物
（
Ｎ
Ｏ 
）
を
指
定
要
件
に
加
え
る
方
向
で
検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
も
し
、

こ
の
こ
と
を
抜
き
に
指
定
地
域
解
除
の
検
討
を
急
ぐ
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
昨
年
の
窒
素
酸
化
物 

 

(

Ｎ
Ｏ 

)

の
環
境
基
準
の
大
幅
緩
和
に
次
ぐ
環
境
行
政
の
後
退
で
あ
る
ば
か
り
か
、
公
害
対
策
の
放
棄
、
ひ
い

て
は
環
境
庁
の
存
在
意
義
そ
の
も
の
の
否
定
に
つ
な
が
る
後
退
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
環
境
庁
の
見
解
を
伺
い

た
い
。 

ｘ

し
て
、
い
わ
ゆ
る
複
合
汚
染
に
よ
る
健
康
被
害
の
総
合
的
な
判
定
基
準
を
検
討
す
る
方
が
公
害
対
策
と
し
て
先

決
問
題
で
あ
る
。
特
に
、
窒
素
酸
化
物
に
つ
い
て
は
、
各
種
の
反
公
害
団
体
、
患
者
団
体
等
が
要
望
し
て
い
る

よ
う
に
、
是
非
と
も
指
定
要
件
に
加
え
る
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
ど
う
か
。
環
境
庁
の
見
解
を
明
ら
か
に

さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 

ｘ  

 

九 


