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本
年
四
月
一
日
、
小
笠
原
諸
島
振
興
特
別
措
置
法
が
改
正
・
施
行
さ
れ
た
。
昭
和
四
十
四
年
以
来
、
小
笠
原
諸 

 
 

島
復
興
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
復
興
事
業
の
実
施
で
、
政
府
及
び
東
京
都
が
果
た
し
た
役
割
り
は
多
大
で
あ
る 

 

が
、
小
笠
原
諸
島
の
振
興
と
島
民
生
活
の
向
上
を
更
に
推
進
す
る
た
め
に
は
、
多
く
の
問
題
点
が
残
さ
れ
て
い 

 
 

る
。
今
回
、
小
笠
原
諸
島
の
内
、
父
島
・
母
島
の
実
情
を
つ
ぶ
さ
に
調
査
し
て
来
た
が
、
小
笠
原
諸
島
の
振
興
を 

 
 

図
る
た
め
、
い
く
つ
か
の
問
題
点
を
指
摘
し
、
そ
の
改
善
策
に
つ
い
て
以
下
の
諸
点
を
質
問
す
る
。 

一 

目
標
人
口
に
つ
い
て 

小
笠
原
諸
島
振
興
計
画
（
以
下
「
計
画
」
と
い
う
。
）
で
は
、
農
業
、
漁
業
及
び
観
光
事
業
の
育
成
発
展
が
自
然

的
特
性
に
沿
い
、
発
展
可
能
性
の
あ
る
産
業
で
あ
る
と
の
観
点
に
立
つ
て
、
昭
和
五
十
八
年
度
末
人
口
を
、
短 

 

期
滞
在
人
口
を
含
め
約
三
千
人
（
内
、
常
住
人
口
二
千
三
百
人
）
を
予
定
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
産
業
の
振
興
に 

小
笠
原
諸
島
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

三 

 



 

三 

港
湾
整
備
に
つ
い
て 

二 

集
落
地
域
に
つ
い
て 

ま
た
、
具
体
的
に
政
府
は
、
父
島
の
扇
浦
、
洲
崎
及
び
そ
の
周
辺
地
区
に
つ
い
て
は
調
査
・
検
討
の
上
新
た 

 
 

に
集
落
地
域
に
編
入
す
る
と
あ
る
が
、
戦
前
人
口
五
百
人
を
数
え
、
公
共
施
設
も
あ
つ
た
母
島
北
村
地
区
も
同 

 

様
に
調
査
・
検
討
す
る
考
え
は
な
い
の
か
。 

母
島
に
お
け
る
沖
港
の
港
湾
整
備
は
、
振
興
事
業
計
画
期
間
に
お
い
て
内
防
波
堤
及
び
泊
地
の
構
築
が
予
定 

さ
れ
て
い
る
が
、
所
期
の
目
標
に
対
し
て
工
事
が
思
う
よ
う
に
進
捗
し
て
い
な
い
理
由
は
何
か
。 

計
画
の
中
で
、
父
島
・
母
島
に
対
し
て
は
一
島
一
集
落
を
原
則
と
し
て
い
る
が
、
戦
前
、
集
落
を
形
成
し
て 

 
 

い
た
場
所
に
対
し
て
、
父
島
・
母
島
共
に
見
直
し
を
図
る
時
期
に
来
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。 

よ
り
、
予
定
し
て
い
る
人
口
を
定
着
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
ど
う
か
。 

そ
れ
と
は
別
に
沖
港
は
、
外
防
波
堤
の
構
築
な
く
し
て
は
季
節
風
や
台
風
時
に
お
け
る
波
浪
に
は
耐
え
る
こ 

四 

 



 

四 

空
港
整
備
に
つ
い
て 

五 

通
信
施
設
整
備
に
つ
い
て 

(イ ) 

放
送
法
第
一
条
（
目
的
）
に
は
、
放
送
が
国
民
に
最
大
限
に
普
及
さ
れ
て
そ
の
効
用
を
も
た
ら
す
こ
と
を
保 

 

障
す
る
と
あ
る
が
、
小
笠
原
に
お
い
て
は
情
報
真
空
地
帯
と
な
つ
て
お
り
、
民
生
の
安
定
と
福
祉
の
向
上
が 

日
本
最
南
端
の
漁
港
で
あ
り
、
最
前
線
基
地
で
あ
る
沖
港
は
、
遠
洋
漁
業
と
し
て
の
避
難
港
と
し
て
も
重
要 

 

で
あ
る
こ
と
は
論
を
ま
た
な
い
。
内
防
が
整
備
で
き
た
と
し
て
も
、
外
防
の
整
備
な
く
し
て
は
画
竜
点
晴
を
欠 

 

く
こ
と
に
な
る
が
、
外
防
の
構
築
・
整
備
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。 

空
港
に
つ
い
て
計
画
の
中
で
は
、
自
然
環
境
に
与
え
る
影
響
そ
の
他
の
調
査
結
果
を
勘
案
の
上
、
そ
の
設
置 

 

の
可
能
性
等
の
基
本
的
方
向
を
検
討
す
る
と
あ
る
が
、
空
港
整
備
に
つ
い
て
は
、
振
興
法
五
カ
年
の
間
に
は
す 

 

べ
て
の
基
礎
的
調
査
を
終
え
、
設
置
の
可
能
性
を
含
め
て
何
ら
か
の
具
体
的
結
論
が
出
る
の
か
。 

と
が
で
き
な
い
。 

五 

 



 

六 

農
業
生
産
基
盤
設
備
に
つ
い
て 

(ロ ) 

母
島
に
お
け
る
公
衆
電
話
は
既
に
公
共
施
設
内
に
三
台
設
置
さ
れ
て
い
る
が
、
電
話
施
設
の
不
足
は
島
民 

生
活
に
多
大
な
支
障
を
き
た
し
て
い
る
。
電
話
回
線
の
増
設
に
つ
い
て
具
体
的
方
針
は
ど
う
か
。 

こ
れ
ら
排
水
施
設
の
整
備
は
い
つ
頃
ま
で
に
行
う
の
か
。 

生
産
の
拡
大
及
び
安
定
を
図
る
た
め
、
ほ
場
、
農
道
及
び
か
ん
が
い
排
水
施
設
等
を
整
備
拡
充
す
る
必
要
が 

 

あ
る
が
、
農
道
の
整
備
に
つ
い
て
は
い
つ
ま
で
に
、
ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
。 

阻
害
さ
れ
て
い
る
。 

テ
レ
ビ
の
受
信
施
設
を
設
置
す
る
こ
と
は
、
も
は
や
急
務
で
あ
り
、
日
常
生
活
の
利
便
と
情
報
化
社
会
に 

 

対
応
す
る
に
は
欠
か
す
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
今
ま
で
に
い
か
な
る
検
討
が
な
さ
れ
て
来
た
の
か
。
ま
た
、 

 

そ
の
可
能
性
と
メ
ド
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。 

ま
た
、
母
島
に
か
ん
が
い
用
の
ダ
ム
が
で
き
て
い
る
が
排
水
施
設
は
完
備
さ
れ
ず
漏
水
が
は
な
は
だ
し
い
。 

六 

 



 

八 

ミ
カ
ン
コ
ミ
バ
エ
の
駆
除
に
つ
い
て 

七 
ア
フ
リ
カ
マ
イ
マ
イ
の
駆
除
に
つ
い
て 

農
業
振
興
を
図
り
生
産
の
安
定
と
向
上
を
図
る
た
め
に
は
ミ
カ
ン
コ
ミ
バ
エ
、
ア
フ
リ
カ
マ
イ
マ
イ
そ
の
他 

の
病
害
虫
の
防
除
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
。
し
か
し
、
小
笠
原
諸
島
、
な
か
ん
ず
く
父
島
、
母
島
に
つ
い
て 

 
 

は
国
有
地
約
七
割
、
民
有
地
約
三
割
と
い
う
現
状
の
中
に
あ
つ
て
、
既
に
ア
フ
リ
カ
マ
イ
マ
イ
の
汚
染
は
国
有 

 

林
を
は
じ
め
農
地
の
ほ
と
ん
ど
に
及
ん
で
い
る
。
政
府
及
び
東
京
都
に
お
い
て
は
五
十
二
年
か
ら
五
十
四
年
ま 

で
農
業
指
定
地
域
六
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
分
に
防
除
剤
の
現
物
支
給
を
し
て
い
る
が
、
農
地
だ
け
に
散
布
し
て
も 

焼
け
石
に
水
で
あ
り
、
そ
の
被
害
は
生
産
に
多
大
な
影
響
を
与
え
て
い
る
。
農
地
に
お
け
る
ア
フ
リ
カ
マ
イ
マ 

 

イ
の
防
除
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
で
あ
る
が
、
全
体
の
約
七
割
を
占
め
る
国
有
林
を
野
放
し
に
し
て
は
ア
フ
リ
カ 

マ
イ
マ
イ
の
駆
除
・
撲
滅
が
で
き
る
は
ず
は
な
い
。
政
府
は
い
か
な
る
具
体
策
を
も
つ
て
こ
れ
の
駆
除
を
図
つ 

 

て
ゆ
く
の
か
。 

七 

 



 

九 

水
産
業
の
振
興
に
つ
い
て 

十 

漁
業
基
盤
整
備
に
つ
い
て 

ミ
カ
ン
コ
ミ
バ
エ
に
つ
い
て
は
、
政
府
は
汚
染
さ
れ
た
果
実
及
び
蔬
菜
の
内
地
に
波
及
す
る
こ
と
を
恐
れ
、 

 

薫
蒸
及
び
持
込
み
禁
止
等
の
措
置
を
講
じ
て
い
る
。
先
に
、
奄
美
大
島
に
お
い
て
は
農
林
水
産
省
の
直
轄
事
業 

 

で
そ
の
撲
滅
に
多
大
の
成
果
を
納
め
た
と
聞
い
て
い
る
が
、
小
笠
原
諸
島
に
お
い
て
も
ミ
カ
ン
コ
ミ
バ
エ
の
絶 

滅
を
図
ら
な
け
れ
ば
、
限
定
さ
れ
た
出
荷
で
は
生
産
の
拡
大
に
つ
な
が
ら
な
い
。 

水
産
業
に
従
事
す
る
者
へ
の
帰
島
促
進
及
び
新
島
民
の
導
入
は
、
生
活
環
境
が
悪
く
困
難
を
き
わ
め
て
い 

 

る
。
な
か
ん
ず
く
若
年
労
働
者
を
必
要
と
す
る
こ
れ
ら
の
業
種
に
対
し
て
、
農
業
水
産
業
の
振
興
の
た
め
の
若 

 

年
者
用
専
用
住
宅
の
建
設
は
諸
施
策
の
中
の
主
要
な
柱
で
あ
る
が
、
そ
の
点
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。 

こ
の
際
、
農
林
水
産
省
直
轄
事
業
と
し
て
小
笠
原
諸
島
の
ミ
カ
ン
コ
ミ
バ
エ
絶
滅
を
図
り
、
そ
れ
に
伴
い
限 

 

定
出
荷
の
枠
を
は
ず
す
考
え
は
な
い
か
。 

八 

 



 

父
島
及
び
母
島
漁
業
協
同
組
合
の
冷
凍
庫
は
狭
小
の
た
め
漁
獲
高
に
対
応
し
き
れ
な
い
の
が
現
状
で
あ
り
、 

従
つ
て
漁
民
に
対
し
て
漁
獲
の
制
限
を
す
る
事
例
も
出
て
お
り
、
ど
う
し
て
も
大
型
冷
凍
庫
の
設
置
が
急
務
と 

 

な
つ
て
い
る
が
、
ど
う
対
処
す
る
の
か
。 

十
一 

協
業
化
対
策
に
つ
い
て 

ま
た
、
父
島
二
見
港
の
漁
協
用
冷
凍
庫
の
パ
イ
プ
は
既
に
十
年
の
歳
月
で
腐
食
が
著
し
い
。
も
し
冷
凍
配
管 

 

の
腐
食
に
よ
る
ア
ン
モ
ニ
ア
ガ
ス
の
漏
洩
と
も
な
れ
ぼ
重
大
事
故
に
つ
な
が
る
危
険
性
が
あ
る
。
冷
凍
庫
内
の 

パ
イ
プ
の
取
替
え
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。 

協
業
化
を
図
る
た
め
、
共
同
利
用
施
設
の
整
備
を
促
進
す
る
と
と
も
に
漁
業
協
同
組
合
を
育
成
強
化
す
る
と 

計
画
に
あ
る
が
、
漁
業
協
同
組
合
の
育
成
・
強
化
と
は
い
か
な
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
の
か
。 

現
在
、
小
笠
原
漁
業
協
同
組
合
は
父
島
・
母
島
を
一
本
化
し
た
漁
業
協
同
組
合
で
あ
る
が
、
父
島
・
母
島
は 

 
 

そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
た
島
で
あ
り
、
地
理
的
に
も
遠
距
離
で
あ
り
、
自
然
環
境
も
異
な
る
状
況
下
に
あ
る
。
ゆ
え 

九 

 



 

十
三 

試
験
研
究
施
設
整
備
に
つ
い
て 

十
二 

石
油
の
確
保
に
つ
い
て 

今
日
に
お
け
る
石
油
不
足
の
異
常
事
態
は
漁
民
に
と
つ
て
大
き
な
懸
念
と
不
安
の
材
料
と
な
つ
て
い
る
。
現 

に
各
島
の
軽
油
、
重
油
の
ス
ト
ッ
ク
は
底
を
つ
い
て
お
り
、
価
格
も
前
年
に
比
し
急
騰
し
て
い
る
現
状
で
あ 

 
 

る
。
零
細
漁
業
者
の
生
活
安
定
の
為
、
石
油
の
確
保
に
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
な
具
体
的
措
置
を
講
じ
よ
う
と 

 

し
て
い
る
の
か
。 

に
父
島
・
母
島
の
漁
協
の
分
離
と
い
う
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
こ
と
が
漁
協
の
育
成
・
強
化
に
つ
な
が
る
と

思
う
が
政
府
は
ど
の
よ
う
な
見
解
を
も
つ
て
い
る
か
。 

小
笠
原
諸
島
は
青
海
亀
の
生
息
地
と
し
て
も
有
名
で
あ
る
。
昨
今
、
国
際
的
に
捕
獲
が
制
限
さ
れ
て
い
る
中 

小
笠
原
諸
島
及
び
伊
豆
七
島
は
漁
業
が
主
た
る
産
業
に
な
つ
て
い
る
所
が
多
い
。 

水
産
業
の
試
験
研
究
の
充
実
を
図
る
た
め
、
水
産
試
験
場
を
整
備
・
拡
充
す
る
必
要
が
あ
る
。 

一
〇 

 



 

十
五 

医
療
の
確
保
に
つ
い
て 

十
四 

保
健
衛
生
施
設
整
備
に
つ
い
て 

現
在
養
殖
さ
れ
て
い
る
東
京
都
水
産
セ
ン
タ
ー
の
試
験
研
究
施
設
は
狭
わ
い
で
、
産
卵
し
た
り
、
孵
化
し
た 

 

り
す
る
場
所
と
し
て
は
適
当
と
は
言
え
な
い
。
東
京
都
水
産
セ
ン
タ
ー
の
施
設
の
拡
充
・
整
備
の
た
め
、
大
幅 

 

な
助
成
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

島
民
の
健
康
管
理
、
医
療
の
確
保
は
特
に
欠
く
べ
か
ら
ざ
る
重
要
な
問
題
で
あ
り
、
島
民
の
関
心
も
特
に
強 

 

い
。
父
島
・
母
島
に
は
当
然
保
健
所
出
張
所
設
置
が
必
要
で
あ
る
が
、
保
健
所
出
張
所
の
設
置
時
期
及
び
規
模 

 

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。 

に
あ
つ
て
、
青
海
亀
の
生
態
研
究
及
び
放
流
と
養
殖
は
自
然
的
特
性
と
発
展
可
能
性
を
活
用
し
た
産
業
振
興
の 

一
つ
で
も
あ
り
、
観
光
と
し
て
、
ま
た
、
豊
富
な
タ
ン
パ
ク
資
源
と
し
て
も
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。 

医
療
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
を
図
る
た
め
診
療
所
の
管
理
運
営
体
制
を
充
実
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
離
島
へ
の
医 

一
一 

 



 

十
六 

白
ア
リ
駆
除
に
つ
い
て 

父
島
に
お
け
る
白
ア
リ
の
異
常
発
生
は
年
々
そ
の
度
を
加
え
、
公
共
施
設
及
び
民
家
の
木
造
建
築
物
に
多
大 

の
被
害
を
与
え
て
い
る
。
こ
れ
ら
白
ア
リ
は
建
物
は
勿
論
、
国
有
林
の
老
木
・
枯
木
に
巣
を
つ
く
り
、
五
、
六 

 
 

月
の
雨
期
に
は
新
し
い
巣
造
り
の
た
め
無
数
の
白
ア
リ
の
群
が
飛
散
し
、
住
民
の
不
安
は
増
大
し
て
い
る
。
建 

 

造
物
で
も
白
ア
リ
に
侵
食
さ
れ
る
と
、
四
、
五
年
も
た
た
ぬ
う
ち
に
土
台
は
お
ろ
か
柱
ま
で
食
い
あ
ら
さ
れ
使 

 

用
不
能
に
な
る
。 

な
か
ん
ず
く
、
出
産
に
つ
い
て
は
八
カ
月
以
上
の
妊
産
婦
は
船
旅
は
で
き
ず
、
早
期
に
内
地
へ
行
か
な
け
れ 

 

ば
な
ら
な
い
と
い
う
条
件
下
に
あ
る
た
め
滞
在
日
数
も
多
く
、
莫
大
な
費
用
を
必
要
と
す
る
が
、
こ
の
出
産
の 

 

問
題
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。 

師
の
確
保
は
困
難
を
き
わ
め
て
い
る
。 

医
師
の
確
保
あ
る
い
は
派
遣
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
方
法
を
東
京
都
と
共
に
講
ず
る
考
え
か
。 

一
二 

 



 

十
八 

公
共
建
物
に
つ
い
て 

十
七 

松
食
い
虫
の
駆
除
に
つ
い
て 

こ
れ
ら
の
白
ア
リ
駆
除
は
民
家
の
個
人
的
負
担
に
よ
る
駆
除
で
は
も
は
や
お
ぼ
つ
か
な
い
現
状
で
あ
る
。
こ 

の
白
ア
リ
駆
除
に
対
し
い
か
な
る
具
体
的
対
策
を
講
ず
る
の
か
。 

政
府
は
公
害
の
防
止
及
び
自
然
環
境
の
保
全
に
配
慮
す
る
と
述
べ
て
い
る
が
、
松
食
い
虫
の
駆
除
に
つ
い
て 

は
具
体
的
に
ど
う
対
処
す
る
の
か
。 

父
島
に
あ
る
公
共
施
設
の
う
ち
、
国
土
開
発
事
務
所
と
東
京
都
の
支
庁
は
い
ず
れ
も
同
一
の
建
物
の
中
に
あ 

り
、
白
ア
リ
被
害
と
老
朽
化
で
危
険
家
屋
と
な
つ
て
い
る
。
今
回
村
政
が
初
め
て
施
か
れ
た
村
役
場
は
、
米
軍 

 

が
診
療
所
と
し
て
使
用
し
て
い
た
建
物
で
あ
り
、
こ
れ
ま
た
公
共
施
設
と
は
言
い
難
い
。
ま
た
、
警
察
署
に
は 

父
島
及
び
母
島
に
お
い
て
松
食
い
虫
の
被
害
が
年
々
増
大
し
て
い
る
が
、
現
地
で
は
ほ
と
ん
ど
放
置
さ
れ
た 

ま
ま
で
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。 

一
三 

 



 

十
九 

硫
黄
島
問
題
に
つ
い
て 

計
画
で
は
今
回
、
硫
黄
島
に
つ
い
て
は
総
合
的
な
調
査
等
の
上
、
帰
島
及
び
開
発
の
可
能
性
を
検
討
す
る
と 

 

な
つ
て
い
る
が
、
帰
島
を
希
望
す
る
島
民
は
非
常
に
多
い
。
中
野
国
土
庁
長
官
は
小
笠
原
視
察
の
際
、
硫
黄
島 

 

ま
で
視
察
を
さ
れ
た
と
聞
く
が
、
硫
黄
島
の
遺
骨
の
収
集
、
不
発
爆
弾
の
処
理
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
親
・ 

 
 

兄
弟
・
親
類
・
友
人
を
戦
火
で
な
く
し
た
旧
島
民
の
硫
黄
島
へ
の
訪
島
希
望
を
か
な
え
て
や
る
考
え
は
な
い 

 
 

か
。 ま

た
、
母
島
郵
便
局
に
隣
接
す
る
赤
レ
ン
ガ
の
建
物
は
現
在
使
用
さ
れ
て
な
い
が
、
島
民
の
た
め
に
有
効
利 

 

用
す
る
考
え
は
な
い
か
。 

留
置
場
が
な
い
た
め
凶
悪
犯
罪
者
を
収
容
す
る
こ
と
は
非
常
に
危
険
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
公
共
施
設
を
整
備
し 

新
生
小
笠
原
に
ふ
さ
わ
し
い
建
物
に
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
こ
の
具
体
的
対
策
は
ど
う
か
。 

帰
島
及
び
開
発
の
可
能
性
へ
の
検
討
は
、
振
興
法
五
力
年
の
期
間
中
に
結
論
が
出
る
と
判
断
し
て
よ
い
か
。 

一
四 

 



 

 

一
五 

右
質
問
す
る
。 


