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榊 
 

利 
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一 

 



 

先
に
私
は
大
都
市
の
経
済
地
盤
沈
下
地
域
の
中
小
企
業
振
興
に
つ
い
て
質
問
主
意
書
を
提
出
し
、
回
答
を
う
け 

と
つ
た
が
、
そ
の
相
当
部
分
が
大
都
市
の
中
小
企
業
一
般
を
論
じ
た
も
の
で
、
残
念
な
が
ら
、
具
体
的
な
回
答
を 

 

得
る
こ
と
が
で
き
な
か
つ
た
。
あ
ら
た
め
て
、
先
の
回
答
を
ふ
ま
え
な
が
ら
、
再
び
質
問
す
る
。 

先
の
質
問
主
意
書
で
も
ふ
れ
た
よ
う
に
、
東
京
や
大
阪
な
ど
の
大
都
市
地
域
で
は
、
十
数
年
来
、
企
業
の
地
方 

 

転
出
に
よ
り
、
産
業
構
造
上
の
変
化
と
経
済
地
盤
の
沈
下
が
大
き
く
進
ん
で
い
る
。
と
り
わ
け
東
京
・
城
南
地
域 

 

（
大
田
区
、
品
川
区
）
に
例
を
と
れ
ば
、
工
業
再
配
置
促
進
法
に
よ
る
企
業
の
地
方
転
出
や
首
都
圏
の
既
成
市
街
地

に
お
け
る
工
業
等
の
制
限
に
関
す
る
法
律
な
ど
に
よ
つ
て
、
産
業
経
済
上
の
構
造
変
化
と
経
済
地
盤
沈
下
が
お
こ 

り
、
機
械
、
金
属
加
工
、
電
気
関
連
の
中
小
下
請
企
業
と
そ
の
従
業
員
は
深
刻
な
打
撃
を
受
け
て
い
る
。
一
九
六 

 
 

〇
年
代
、
七
〇
年
代
を
通
じ
て
、
大
田
、
品
川
両
区
の
工
場
数
、
製
造
品
出
荷
額
の
伸
び
が
、
東
京
都
全
体
の
数 

大
都
市
で
の
経
済
地
盤
沈
下
地
域
の
産
業
振
興
と
中
小
企
業
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

三 

 



 

京
浜
工
業
地
帯
の
中
心
と
な
つ
て
き
た
城
南
地
域
の
中
小
企
業
群
は
、
全
国
的
に
も
高
い
技
術
水
準
を
継
承 

 

し
、
高
加
工
度
産
業
と
し
て
高
密
度
の
地
域
的
集
積
を
形
成
し
て
お
り
、
こ
の
地
域
が
生
産
活
動
を
多
彩
に
発
展 

 

さ
せ
、
日
本
の
経
済
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
う
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
城
南
地
域
に
み
ら
れ
る
よ
う
な
大 

 

都
市
地
域
の
中
小
企
業
が
直
面
し
て
い
る
困
難
を
打
開
す
る
た
め
、
し
か
る
べ
き
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
べ
き
だ
と 

考
え
る
。
こ
の
見
地
か
ら
、
以
下
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

こ
れ
は
、
「
大
都
市
か
ら
の
工
業
分
散
が
進
み
す
ぎ
て
、
逆
に
大
都
市
の
活
力
が
無
く
な
る
と
い
う
問
題
が
あ 

 

る
」
（
「
経
団
連
週
報
」
八
月
十
四
日
号
）
と
の
反
省
が
あ
る
こ
と
に
も
一
反
映
を
み
る
こ
と
が
で
き
る
。 

値
よ
り
大
き
く
下
回
つ
て
い
る
こ
と
な
ど
は
そ
の
端
的
な
例
で
あ
る
。 

一 

前
述
し
た
東
京
・
城
南
地
域
の
よ
う
な
大
都
市
の
経
済
地
盤
沈
下
地
域
に
お
け
る
中
小
企
業
の
現
状
と
そ
の 

問
題
点
に
つ
い
て
、
政
府
の
分
析
並
び
に
問
題
意
識
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。 

二 

大
都
市
の
経
済
地
盤
沈
下
地
域
に
お
け
る
中
小
企
業
の
振
興
を
は
か
る
う
え
で
、
現
行
の
諸
制
度
を
駆
使
す 

四 

 



 

四 

高
度
化
事
業
の
な
か
で
も
工
場
共
同
利
用
事
業
制
度
は
利
用
し
や
す
い
特
色
を
も
つ
て
い
る
が
、
土
地
取
得 

難
な
ど
の
理
由
に
よ
り
東
京
な
ど
で
は
利
用
が
き
わ
め
て
少
な
い
。
そ
こ
で
、
公
有
地
の
中
小
企
業
向
け
転
用 

三 

近
年
、
地
方
自
治
体
は
、
工
場
跡
地
の
無
秩
序
な
開
発
を
防
ぐ
と
と
も
に
市
内
に
と
ど
ま
つ
て
事
業
を
続
け 

 

た
い
中
小
企
業
の
願
い
に
応
え
て
、
従
来
の
工
場
追
い
出
し
策
を
や
め
、
い
わ
ゆ
る
住
工
共
存
と
よ
ば
れ
る
取 

 

り
組
み
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、
住
民
の
合
意
を
前
提
と
し
て
地
域
に
根
ざ 

 

し
た
住
み
よ
い
街
づ
く
り
の
観
点
か
ら
進
め
ら
れ
る
必
要
が
あ
る
が
、
政
府
と
し
て
の
所
見
並
び
に
政
府
と
し 

て
す
で
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
も
の
が
あ
れ
ば
示
さ
れ
た
い
。 

る
だ
け
で
は
不
十
分
と
考
え
る
。
と
く
に
完
成
品
を
扱
わ
ず
、
機
械
、
金
属
、
電
気
関
連
な
ど
異
業
種
が
多 

 
 

 

種
多
様
に
集
ま
つ
た
地
域
の
零
細
な
下
請
け
に
た
い
し
て
は
、
現
在
の
業
種
別
、
産
地
別
の
振
興
対
策
で
は
カ 

 

バ
ー
し
き
れ
な
い
と
考
え
る
。
こ
う
し
た
地
域
の
中
小
零
細
企
業
の
振
興
策
を
政
府
は
も
つ
て
い
る
の
か
ど
う 

か
、
も
つ
て
い
る
と
す
れ
ば
そ
の
内
容
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。 

五 

 



 

五 

下
請
け
い
じ
め
を
監
視
す
る
調
査
業
務
・
権
限
は
、
公
正
取
引
委
員
会
と
中
小
企
業
庁
の
所
轄
と
な
つ
て
い 

 

る
が
、
下
請
け
代
金
の
値
引
き
や
買
い
た
た
き
な
ど
悪
質
な
下
請
け
い
じ
め
が
依
然
後
を
断
つ
て
い
な
い
に
も 

か
か
わ
ら
ず
、
必
要
な
立
入
検
査
の
“
積
み
残
し
”
が
出
て
い
る
。
監
視
体
制
の
拡
充
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と 

 
 

考
え
る
が
、
そ
の
計
画
は
あ
る
か
。
監
視
体
制
を
強
化
す
る
に
は
地
方
自
治
体
も
そ
の
権
限
を
も
つ
こ
と
が
で 

 

き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
り
、
少
な
く
な
い
地
方
自
治
体
が
そ
れ
を
望
ん
で
い
る
。
公
正
取
引
委
員
会
は
、
監 

 

視
業
務
を
都
道
府
県
に
委
譲
す
る
方
向
を
検
討
し
て
い
る
が
、
そ
の
中
身
は
何
か
。
そ
の
さ
い
、
自
治
体
の
負 

 

担
増
に
な
ら
な
い
よ
う
、
予
算
や
人
員
の
面
で
援
助
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

六 

中
小
零
細
業
者
が
、
世
代
交
替
で
後
継
者
に
営
業
を
譲
ろ
う
と
す
れ
ば
、
「
相
続
税
で
つ
ぶ
れ
る
」
と
い
わ
れ 

を
は
か
る
施
策
が
ど
う
し
て
も
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
ま
た
、
同
制
度
の
活
用
を
は
か
る
う
え
で
、
高
度 

 

化
資
金
の
償
還
期
間
の
延
長
、
当
初
期
間
の
償
還
額
の
軽
減
な
ど
同
制
度
の
拡
充
・
強
化
を
検
討
す
る
用
意
は 

 

な
い
か
。 

六 

 



 

 

七 

る
ほ
ど
重
荷
に
な
つ
て
い
る
。
相
続
税
の
基
礎
控
除
を
大
幅
に
引
き
上
げ
、
当
面
五
千
万
円
程
度
に
し
て
ほ
し 

 

い
、
営
業
の
た
め
使
用
中
の
不
動
産
や
、
株
式
、
借
地
権
、
営
業
権
な
ど
市
場
性
や
換
金
性
の
な
い
も
の
を
課 

 
 

税
対
象
か
ら
は
ず
し
て
ほ
し
い
、
な
ど
の
要
望
が
あ
る
が
、
検
討
の
意
思
は
な
い
か
。 

右
質
問
す
る
。 


