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再
質
問
主
意
書
に
お
い
て
は
、
真
摯
な
調
査
を
促
す
と
共
に
関
係
公
務
員
に
対
す
る
処
分
の
相
等
性
妥
当
性
の
検
討
を
促
す

為
に
、
当
該
公
務
員
の
適
格
性
を
欠
く
非
行
事
実
を
別
紙
を
添
付
す
る
等
し
て
具
体
的
に
指
摘
し
て
答
弁
を
求
め
た
。 

該
答
弁
書
が
要
領
を
得
な
い
も
の
で
あ
る
た
め
私
が
再
質
問
主
意
書
を
提
出
し
た
と
こ
ろ
、
今
般
再
度
の
答
弁
（
以
下
単
に
再

答
弁
と
い
う
）
を
得
た
。 

一 

然
る
に
、
答
弁
は
依
然
と
し
て
不
十
分
不
真
面
目
な
も
の
で
あ
る
の
で
次
の
点
に
つ
い
て
誠
意
あ
る
答
弁
を
求
め
る
。 

1 

再
質
問
主
意
書
二
の
1
に
つ
い
て
再
答
弁
は
「
別
紙
（
一
）
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
も
の
の
う
ち
三
分
の
一
程
度
に
つ
い

て
は
、
御
指
摘
の
局
長
が
御
指
摘
と
思
わ
れ
る
場
所
に
行
っ
た
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。
」
「
そ
れ
以
外
の
も
の
の
う
ち
三

分
の
一
程
度
に
つ
い
て
は

、

同
局
長
が
同
所
に
行
っ
て
い
な
い
と
判
断
し
得

る

事

実

が

確

認

さ

れ
た
。
」

と

答
弁

さ

れ

る
。 

私
の
平
成
七
年
一
〇
月
一
九
日
付
け
質
問
主
意
書
に
対
し
て
、
内
閣
総
理
大
臣
村
山
富
市
氏
か
ら
答
弁
書
が
提
出
さ
れ
、
当 

然
し
乍
ら
、
再
答
弁
も
ま
た
要
領
を
得
ず
、
こ
こ
に
再
々
質
問
主
意
書
を
提
出
す
る
次
第
で
あ
る
。 

通
商
産
業
省
綱
紀
粛
正
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書 

従
っ
て
、
「
別
紙
（
一
）
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
も
の
の
う
ち
」

の

合
計
三
分
の
二
に
つ
い
て
は
一
応
の
答
弁
が
あ
る
も 

三 

 



 

5 

更
に
、
再
答
弁
は
「
費
用
と
し
て
請
求
さ
れ
た
金
額
を
同
局
長
自
ら
が
支
払
っ
た
が
、
そ
の
請
求
額
は
い
ず
れ
も
別
紙 

4 

再
答
弁
は
「
こ
の
大
部
分
に
つ
い
て
は
、
費
用
と
し
て
請
求
さ
れ
た
金
額
を
同
局
長
自
ら
が
支
払
っ
た
が
、
」
と
答
弁

す
る
。 

3 

右
1
に
関
連
し
、
「
三
分
の
一
程
度
に
つ
い
て
は
、
同
局
長
が
同
所
に
行
っ
て
い
な
い
と
判
断
し
得
る
事
実
が
確
認
さ

れ
た
。
」
と
の
答
弁
さ
れ
て
い
る
が
、
「
同
所
に
行
っ
て
い
な
い
と
判
断
し
得
る
事
実
」
と
は
ど
の
様
な
「
事
実
」
で
あ

る
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

2 

右
1
に
関
連
し
、
再
答
弁
で
は
「
行
っ
て
い
る
。
行
っ
て
い
な
い
。
」
事
実
に
つ
き
三
分
の
一
等
と
特
定
し
て
い
る
の

で
あ
る
が
、
こ
れ
は
再
質
問
主
意
書
添
付
の
別
紙
（
一
）
記
載
部
分
に
つ
き
、「
何
年
」
「
何
月
」
「
何
日
」
に
つ
い
て

「
行
っ
て
い
る
」
「
行
っ
て
い
な
い
」
と
の
事
実
を
把
握
し
て
い
て
は
じ
め
て
言
え
る
事
で
あ
る
。 

の
の
、
残
る
三
分
の
一
に
つ
い
て
は
「
指
摘
の
場
所
に
行
っ
た
か
否
か
に
つ
き
」
何
等
の
答
弁
も
な
い
。 

こ
の
点
に
つ
き
、
明
確
な
答
弁
を
求
め
る
。 

つ
い
て
は
、
「
行
っ
て
い
る
」
年
月
日
並
び
に
同
席
者
名
を
具
体
的
に
答
弁
さ
れ
た
い
。 

で
は
、
「
こ
の
大
部
分
」
と
あ
る
「
そ
れ
以
外
の
分
」
は
誰
が
支
払
っ
た
の
か
に
つ
き
明
確
な
答
弁
を
求
め
る
。 

四 

 



 

又
、
当
該
局
長
が
自
ら
支
払
っ
た
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、
支
払
っ
た
事
を
具
体
的
に
証
明
さ
れ
た
い
。 

二 

本
質
問
主
意
は
、
国
家
公
務
員
の
綱
紀
粛
正
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。 

7 

再
質
問
主
意
書
二
の
2
に
つ
い
て
の
再
答
弁
で
「
民
間
企
業
等
の
名
称
に
つ
い
て
は
、
当
該
企
業
等
の
立
場
も
あ
る
こ

と
等
か
ら
、
公
表
は
差
し
控
え
た
い
。
」
と
し
て
い
る
。 

6 

再
質
問
主
意
書
二
の
2
に
つ
い
て
の
再
答
弁
に
つ
い
て
も
右
2
、
3
記
載
の
答
弁
を
求
め
る
。 

国
家
公
務
員
た
る
も
の
が
、
そ
の
所
属
す
る
省
の
事
務
次
官
、
大
臣
、
行
政
府
の
最
高
責
任
者
で
あ
る
内
閣
総
理
大
臣
に

対
し
て
「
虚
偽
の
事
実
」
を
報
告
し
、
そ
の
結
果
、
国
権
の
最
高
機
関
で
あ
る
衆
議
院
の
議
長
に
対
し
て
内
閣
総
理
大
臣
か

ら
右
「
虚
偽
の
事
実
報
告
」
を
基
と
す
る
虚
偽
の
答
弁
が
な
さ
れ
た
場
合
、
当
該
国
家
公
務
員
は
「
官
職
に
必
要
な
適
格
性 

そ
こ
で
、
ま
ず
一
般
論
と
し
て
貴
職
に
質
問
す
る
。 

こ
の
点
に
つ
き
、
公
表
を
差
し
控
え
た
い
民
間
企
業
の
「
立
場
」
と
は
如
何
様
な
も
の
で
あ
る
か
に
つ
き
具
体
的
に
答

弁
さ
れ
た
い
。 

(

一)

に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
金
額
と
は
異
な
る
も
の
で
あ
っ
た
。
」
と
答
弁
す
る
。 

で
は
、
支
払
っ
た
年
月
日
、
金
額
、
支
払
い
方
法
、
支
払
っ
た
相
手
方
等
に
つ
き
具
体
的
な
答
弁
を
求
め
る
。 

五 

 



 

三 

本
件
再
答
弁
は
、
通
商
産
業
省
産
業
政
策
局
長
牧
野
力
の
報
告
を
基
礎
事
実
と
す
る
も
の
で
あ
る
（
他
に
判
断
材
料
が
存

在
す
る
の
で
あ
れ
ば
明
示
さ
れ
た
い
）
。 

を
欠
く
」
（
国
家
公
務
員
法
第
七
八
条
）
も
の
で
あ
り
、
「
国
民
全
体
の
奉
仕
者
た
る
に
ふ
さ
わ
し
く
な
い
非
行
」
（
同
法

第
八
二
条
）
を
行
っ
た
も
の
で
あ
り
、
「
官
職
の
信
用
を
傷
つ
け
、
又
は
官
職
全
体
の
不
名
誉
と
な
る
よ
う
な
行
為
」
（
同

法
第
九
九
条
）
を
行
っ
た
者
と
し
て
免
職
に
あ
た
る
も
の
と
思
量
さ
れ
る
。 

再
質
問
主
意
書
添
付
別
紙
（
一
）
記
載
の
「
ハ
イ
ヤ
ー
代
金
」
さ
え
も
支
払
っ
て
い
な
い
者
が
「
費
用
と
し
て
請
求
さ
れ

た
金
額
を
自
ら
支
払
っ
た
」
等
と
、
ど
の
様
な
精
神
構
造
の
も
と
で
言
え
る
の
で
あ
ろ
う
か
。 

牧
野
力
は
「
現
職
の
通
商
産
業
省
の
局
長
と
し
て
、
主
務
官
庁
と
し
て
監
督
下
に
お
い
て
い
る
企
業
や
関
係
業
界
の
民
間

人
と
癒
着
し
、
再
質
問
主
意
書
添
付
別
紙
（
二
）
記
載
の
と
お
り
赤
坂
の
料
亭
で
継
続
的
且
つ
常
軌
を
逸
し
た
高
額
な
接
待 

再
質
問
主
意
書
二
の
1
、
2
に
対
す
る
、
再
答
弁
は
、
い
わ
ゆ
る
「
付
け
回
し
」
に
関
す
る
答
弁
を
含
み
牧
野
力
の
虚
偽

報
告
を
前
提
と
す
る
虚
偽
な
事
実
答
弁
で
あ
る
。 

国
家
公
務
員
全
体
の
綱
紀
粛
正
の
為
に
も
今
ま
さ
に
内
閣
総
理
大
臣
と
し
て
見
解
を
公
表
す
べ
き
も
の
で
あ
る
事
か
ら
、

右
の
点
に
つ
き
見
解
を
求
め
る
。 

六 

 



 

四 

虚
偽
事
実
の
答
弁
に
つ
き
徹
底
的
な
調
査
を
行
う
と
共
に
虚
偽
答
弁
を
行
っ
た
こ
と
の
責
任
の
所
在
を
明
確
に
さ
れ
る
事 

を
受
け
る
だ
け
で
な
く
、
同
省
関
係
の
官
僚
等
と
同
別
紙
（
一
）
記
載
の
と
お
り
浅
草
の
料
亭
で
芸
者
を
あ
げ
て
の
遊
興
飲

食
を
し
そ
の
代
金
ハ
イ
ヤ
ー
代
金
等
の
一
切
の
費
用
を
継
続
的
に
民
間
業
者
に
負
担
さ
せ
（
付
け
回
し
）
」
た
も
の
で
あ

る
。 現

在
に
至
り
、
当
該
国
家
公
務
員
の
責
任
問
題
は
、
単
に
民
間
業
者
に
対
し
て
「
付
け
回
し
」
し
た
と
の
事
実
の
責
任
を

問
う
と
言
う
だ
け
で
は
済
ま
な
い
問
題
と
な
っ
て
い
る
。 

行
政
府
の
一
使
用
人
で
あ
る
国
家
公
務
員
が
、
そ
の
最
高
責
任
者
で
あ
る
内
閣
総
理
大
臣
に
対
し
て
虚
偽
の
事
実
を
伝

え
、
軽
率
に
も
そ
れ
を
信
じ
た
内
閣
総
理
大
臣
を
し
て
衆
議
院
議
長
に
対
し
て
虚
偽
の
答
弁
を
さ
せ
る
に
至
っ
た
と
の
事
実

に
つ
い
て
の
責
任
の
問
題
で
あ
る
。 

先
に
、
一
般
論
と
し
て
質
問
し
た
が
、
本
件
に
つ
き
牧
野
力
の
報
告
が
虚
偽
で
あ
っ
た
場
合
、
同
人
を
免
職
と
す
る
の
で

あ
る
か
否
か
に
つ
き
答
弁
を
求
め
る
。 

こ
れ
ら
の
事
実
は
証
拠
上
明
白
で
あ
る
。 

事
は
重
大
で
あ
り
、
こ
の
問
題
を
放
置
す
る
事
は
、
行
政
府
に
よ
る
立
法
府
軽
視
を
容
認
す
る
事
態
と
な
る
。 

七 

 



 

 

八 

を
求
め
る
。 

五 
私
は
、
こ
の
再
々
質
問
主
意
の
結
び
と
し
て
次
の
提
案
を
し
た
い
。 

ロ
ッ
キ
ー
ド
事
件
等
政
治
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
再
発
防
止
の
た
め
、
昭
和
六
〇
年
に
国
会
法
に
新
し
く
第
一
五
章
の
二
と
し
て

「
政
治
倫
理
」
の
項
目
を
設
け
「
政
治
倫
理
綱
領
及
び
行
為
規
範
」
に
関
す
る
条
項
を
加
え
た
と
同
様
に
、
此
の
際
、
国
民

主
権
を
大
前
提
と
す
る
「
国
家
公
務
員
倫
理
綱
領
」
を
作
成
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
。 

此
の
点
に
つ
い
て
の
意
見
を
求
め
る
。 

右
質
問
す
る
。 


