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厚
生
省
の
「
2
1
世
紀
の
た
ば
こ
対
策
検
討
会
」
（
以
下
、
検
討
会
と
い
う
。
）
の
本
年
八
月
の
「
討
議
内
容
の
ま
と
め
」 

 
 

に
よ
れ
ば
、
紛
糾
し
た
議
論
の
中
で
、
日
本
た
ば
こ
産
業
株
式
会
社
の
役
員
を
含
め
委
員
全
員
の
意
見
が
一
致
し
た
唯
一
の
点

は
、
「
未
成
年
者
の
喫
煙
防
止
の
必
要
性
」
で
あ
っ
た
と
あ
る
。 

一 

未
成
年
者
の
喫
煙
防
止
に
つ
い
て 

（
二
） 

た
ば
こ
事
業
法
施
行
規
則
の
平
成
元
年
の
改
正
で
は
、
「
自
動
販
売
機
の
設
置
場
所
が
、
店
舗
に
併
設
さ
れ
て
い 

 

な
い
場
所
等
製
造
た
ば
こ
の
販
売
に
つ
い
て
未
成
年
者
の
喫
煙
防
止
の
観
点
か
ら
十
分
な
管
理
、
監
督
が
期
し
が
た

い
と
認
め
ら
れ
る
場
所
」
で
は
不
適
当
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
程
度
の
規
制
で
は
未
成
年
者
の
喫
煙
防
止

効
果
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
事
実
上
の
野
放
し
状
態
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
ま
た
、
平
成
元
年
以
前
の
認
可
に
つ
い 

（
一
） 

検
討
会
の
ま
と
め
を
踏
ま
え
て
、
ど
の
よ
う
な
実
効
性
の
あ
る
抜
本
的
な
未
成
年
者
の
喫
煙
防
止
施
策
を
行
っ
て

い
く
の
か
。
大
蔵
省
、
厚
生
省
、
日
本
た
ば
こ
産
業
株
式
会
社
（
以
下
、
日
本
た
ば
こ
と
い
う
。
）
、
社
団
法
人
日 

 
 

 

本
た
ば
こ
協
会
（
以
下
、
日
本
た
ば
こ
協
会
と
い
う
。
）
の
見
解
を
伺
う
。
具
体
的
に
答
え
よ
。 

未
成
年
者
の
喫
煙
防
止
と
、
た
ば
こ
に
よ
る
健
康
被
害
を
減
ら
す
観
点
か
ら
、
以
下
質
問
す
る
。 

未
成
年
者
の
喫
煙
防
止
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

二 

ニ
コ
チ
ン
の
添
加
に
つ
い
て 

（
四
） 

た
ば
こ
特
別
税
は
、
た
ば
こ
一
本
あ
た
り
八
十
二
銭
が
納
税
額
で
あ
る
が
、
予
想
さ
れ
る
一
箱
二
十
円
の
値
上
げ

が
行
わ
れ
た
と
仮
定
し
て
、
値
上
げ
に
よ
る
消
費
の
冷
え
込
み
を
百
億
本
と
考
え
て
も
、
約
三
千
百
億
本
つ
ま
り
、

五
百
億
円
以
上
の
収
益
が
た
ば
こ
業
界
全
体
に
「
棚
か
ら
ぼ
た
も
ち
」
的
に
こ
ろ
が
り
こ
む
。 

（
三
） 
屋
外
の
た
ば
こ
の
自
動
販
売
機
で
は
、
深
夜
に
た
ば
こ
を
購
入
で
き
な
い
よ
う
に
業
界
が
自
主
規
制
を
し
て
い 

 

る
。
他
方
、
Ｊ
Ｒ
や
私
鉄
の
駅
構
内
の
自
動
販
売
機
は
そ
の
自
主
規
制
か
ら
は
ず
れ
、
い
つ
で
も
購
入
で
き
る
。 

て
は
、
改
正
後
も
一
切
野
放
し
で
あ
る
。
今
回
の
検
討
会
で
合
意
さ
れ
た
内
容
を
踏
ま
え
、
大
蔵
省
は
現
状
を
ど
の

よ
う
に
考
え
る
か
、
ま
た
、
こ
の
点
の
抜
本
的
販
売
規
制
強
化
を
行
う
考
え
は
な
い
か
。 

未
成
年
者
の
喫
煙
防
止
の
観
点
か
ら
、
駅
構
内
の
自
動
販
売
機
に
つ
い
て
も
屋
外
と
同
様
の
措
置
が
最
低
限
必
要

と
考
え
る
。
運
輸
省
、
日
本
た
ば
こ
、
日
本
た
ば
こ
協
会
の
見
解
を
伺
う
。 

未
成
年
者
の
喫
煙
防
止
の
必
要
性
は
、
検
討
会
で
日
本
た
ば
こ
も
認
め
る
合
意
で
あ
る
。
従
っ
て
、
た
ば
こ
業
界

は
今
回
の
五
百
億
円
の
収
益
を
未
成
年
者
の
喫
煙
防
止
を
中
心
に
社
会
に
還
元
す
べ
き
で
あ
る
。
大
蔵
省
、
日
本
た

ば
こ
、
日
本
た
ば
こ
協
会
の
認
識
を
伺
う
。 

四 

 



 

大
蔵
省
の
資
料
に
よ
れ
ば
、
た
ば
こ
の
ニ
コ
チ
ン
量
の
最
も
多
い
銘
柄
は
ピ
ー
ス
で
二
・
四
ミ
リ
グ
ラ
ム
、
最
も
少
な
い

銘
柄
は
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
・
ラ
イ
ト
等
で
〇
・
一
ミ
リ
グ
ラ
ム
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
そ
の
差
は
二
十
四
倍
で
あ
り
、
天
然
の

葉
た
ば
こ
に
二
十
四
倍
も
の
ニ
コ
チ
ン
量
差
が
生
じ
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
。
つ
ま
り
、
こ
の
よ
う
な
銘
柄
に
よ
る
ニ
コ
チ

ン
量
の
差
は
、
ニ
コ
チ
ン
が
添
加
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。 

（
三
） 

ニ
コ
チ
ン
を
添
加
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
喫
煙
者
は
よ
り
多
い
ニ
コ
チ
ン
を
摂
取
す
る
こ
と
に
な
り
、
ニ
コ
チ
ン

へ
の
依
存
を
よ
り
高
め
る
こ
と
に
な
る
。
ニ
コ
チ
ン
の
添
加
は
、
喫
煙
者
が
継
続
的
に
多
量
の
喫
煙
を
す
る
た
め
の

意
図
的
な
措
置
、
ま
た
は
営
業
的
意
図
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
こ
れ
は
、
一
方
で
「
吸
い
す
ぎ
に
注
意
」
と

の
注
意
喚
起
の
表
示
を
行
っ
て
い
る
趣
旨
に
相
反
す
る
も
の
で
あ
る
。 

（
二
） 

ニ
コ
チ
ン
の
添
加
は
意
図
的
に
行
っ
て
い
る
か
。
ま
た
そ
の
理
由
は
何
か
。
大
蔵
省
、
日
本
た
ば
こ
、
日
本
た
ば

こ
協
会
の
認
識
を
伺
う
。 

（
一
） 

ニ
コ
チ
ン
は
た
ば
こ
に
添
加
さ
れ
て
い
る
か
。
大
蔵
省
、
日
本
た
ば
こ
、
日
本
た
ば
こ
協
会
の
認
識
を
伺
う
。 

見
解
を
伺
う
。 

こ
の
よ
う
な
実
態
を
大
蔵
省
、
厚
生
省
、
日
本
た
ば
こ
、
日
本
た
ば
こ
協
会
は
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。 

五 

 



 

 

六 

三 

国
際
線
航
空
機
内
で
の
国
際
的
禁
煙
の
潮
流
に
つ
い
て 

国
際
民
間
航
空
機
関
（
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｏ
）
は
、
一
九
九
六
年
に
航
空
機
内
で
の
全
面
禁
煙
に
努
力
す
べ
き
と
の
決
議
を
採
択
し

て
い
る
。
ま
た
、
日
本
の
航
空
会
社
も
国
内
線
に
続
き
国
際
線
全
席
禁
煙
を
決
定
し
た
。
そ
の
決
定
に
対
し
て
日
本
た
ば
こ

産
業
が
撤
回
を
要
望
す
る
な
ど
、
圧
倒
的
な
国
際
的
禁
煙
促
進
の
潮
流
に
乗
ろ
う
と
す
る
航
空
会
社
に
水
を
さ
す
よ
う
な
動

き
が
あ
る
こ
と
は
極
め
て
残
念
で
あ
る
。 

政
府
は
、
今
回
の
民
間
航
空
会
社
の
国
際
線
全
席
禁
煙
の
方
針
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
か
。
見
解
を
伺
う
。 

右
質
問
す
る
。 


