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衆
議
院
議
員
井
上
良
二
君
提
出
食
糧
管
理
特
別
会
計
の
赤
字
防
止
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す 

る
。 
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閣
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吉 
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茂 

一 

 



一 

1 
加
工
計
画
は
需
給
推
算
に
よ
る
計
画
数
量
に
地
方
の
需
要
事
情
を
加
味
し
、
工
場
別
に
は
経
済
運
転
能
力
を
考
慮

し
つ
つ
実
施
し
て
い
る
の
で
計
画
的
に
行
つ
て
い
る
。 

3 

麦
製
品
の
配
給
辞
退
に
対
す
る
対
策
と
し
て
次
の
処
置
を
と
る
。 

2 

昨
年
十
一
月
に
加
工
歩
留
を
変
更
し
、
す
で
に
新
製
品
の
配
給
を
な
し
得
る
段
階
に
至
つ
た
た
め
旧
製
品
の
処
理

に
つ
い
て
は
綜
合
配
給
以
外
の
用
途
に
充
当
し
て
円
滑
び
ん
そ
く
に
処
理
す
る
こ
と
に
な
つ
て
い
る
。 

衆
議
院
議
員
井
上
良
二
君
提
出
食
糧
管
理
特
別
会
計
の
赤
字
防
止
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

（
ニ
）
加
工
数
量
の
決
定
に
は
配
給
辞
退
傾
向
を
更
に
織
込
む
。 

（
ハ
）
工
場
責
任
を
更
に
明
瞭
化
し
包
裝
表
示
を
大
き
く
し
て
、
品
質
良
化
の
一
助
と
す
る
。 

（
ロ
）
製
品
検
査
を
嚴
正
に
す
る
。 

（
イ
）
五
月
よ
り
更
に
加
工
歩
留
の
改
訂
を
し
品
質
を
良
化
す
る
。 

な
お
、
大
量
の
変
質
と
い
う
よ
う
な
事
態
は
生
じ
て
い
な
い
。 

三 

 



二 
1 
昭
和
二
十
四
年
産
種
馬
鈴
し
よ
の
供
出
割
当
に
つ
い
て
は
、
昭
和
二
十
三
年
十
二
月
行
わ
れ
た
、
二
十
四
年
産
い

も
類
の
事
前
供
出
割
当
に
伴
い
、
二
十
五
年
の
農
業
計
画
と
各
県(

都
道
府)

当
局
の
種
馬
鈴
し
よ
配
給
希
望
数
量
に
基

き
全
国
七
六
、
〇
〇
〇
千
貫
を
割
当
し
た
の
で
あ
る
が
、
三
月
二
十
日
現
在
政
府
買
入
実
績
は
四
五
、
〇
〇
〇
千
貫
と

な
つ
て
い
る
。 

、

、

3 

前
項
の
残
数
量
に
対
し
、
配
給
処
理
を
速
や
か
に
実
施
す
る
た
め
、
非
農
家
に
対
す
る
配
給
、
そ
菜
用
と
し
て
の
市

場
及
び
大
口
実
需
者
に
対
す
る
配
給
等
の
方
途
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
公
団
い
も
類
局
の
販
売
価
格
に
つ
い
て
、
公
団

経
理
に
赤
字
を
起
さ
な
い
最
低
価
格
を
決
定
し
、
可
及
的
高
値
に
処
理
す
る
よ
う
措
置
し
た
。
右
の
措
置
に
よ
り
、
二

月
二
十
日
ま
で
に
約
五
、
〇
〇
〇
千
貫
配
給
さ
れ
、
従
つ
て
同
日
現
在
の
公
団
い
も
類
局
の
手
持
数
量
は
一
六
、
〇
〇

〇
千
貫
と
な
つ
た
。 

2 

政
府
の
買
入
実
績
四
五
、
○
〇
〇
千
貫
の
中
、
種
子
用
と
し
て
配
給
で
き
た
も
の
は
、
十
二
月
十
五
日
現
在
約
二
四
、

〇
〇
〇
千
貫
で
あ
り
、
従
つ
て
同
日
現
在
公
団
い
も
類
局
の
手
持
数
量
は
二
一
、
〇
〇
〇
千
貫
で
あ
つ
た
。 

、 
 

 
、 

、 
四 

 



5 

結
論
と
し
て
次
の
こ
と
が
い
え
る
。 

4 
暖
気
を
迎
え
て
、
可
及
的
速
や
か
に
処
理
す
る
必
要
性
と
、
一
般
そ
菜
の
は
ん
濫
に
よ
り
、
靑
果
市
場
に
お
け
る
馬

鈴
し
よ
価
格
下
落
を
見
透
し
、
公
団
い
も
類
局
の
販
売
価
格
に
つ
き
再
検
討
を
行
い
、
同
時
に
配
給
方
法
に
つ
い
て 

も
、
配
給
業
務
局
を
通
じ
、
広
く
加
配
す
る
等
の
措
置
を
三
月
一
日
以
降
と
つ
た
。
こ
の
結
果
三
月
末
日
ま
で
に
約
一

四
、
〇
○
○
千
貫
配
給
を
完
了
し
、
従
つ
て
同
日
現
在
の
公
団
い
も
類
局
の
手
持
数
量
は
、
二
、
〇
〇
〇
千
貫
と
な
つ

た
が
、
こ
の
数
量
は
四
月
二
十
日
ま
で
に
公
団
い
も
類
局
は
販
売
で
き
る
見
込
が
つ
い
て
い
る
。 

、

、
、

ロ 

昭
和
二
十
四
年
産
馬
鈴
し
よ
の
欠
減
数
量
に
つ
い
て
は
、
目
下
公
団
い
も
類
局
に
お
い
て
調
査
中
で
あ
り
詳
か
で

は
な
い
が
、
三
月
末
日
現
在
食
用
馬
鈴
し
よ
に
つ
い
て
は
、
取
扱
数
量
一
八
三
、
○
○
○
千
貫
に
対
し
約
二
〇
、
○

○
○
千
貫
、
種
子
馬
鈴
し
よ
に
つ
い
て
は
、
取
扱
数
量
四
五
、
○
○
○
千
貫
に
対
し
約
三
、
○
〇
〇
千
貫
の
見
込
で
あ

り
、
従
つ
て
総
取
扱
数
量
二
二
八
、
○
○
○
千
貫
に
対
し
欠
減
数
量
は
約
二
三
、
○
○
○
千
貫
と
な
る
の
で
、
欠
減
比 

イ 

昭
和
二
十
四
年
産
種
馬
鈴
し
よ
の
買
入
に
つ
い
て
は
無
計
画
な
買
入
で
は
な
い
。 

、

五 
、 

 

 

 

 

、 

、 

 



三 

1 

食
糧
配
給
公
団(

以
下
公
団
と
い
う
。)

廃
止
が
直
接
の
原
因
と
な
つ
て
公
団
に
赤
字
を
生
ず
る
こ
と
は
な
い
と
考

え
て
い
る
。 

2 

公
団
の
今
後
の
経
理
状
況
に
つ
い
て
は
左
の
よ
う
な
措
置
を
と
り
、
食
糧
配
給
公
団
に
赤
字
が
発
生
す
る
こ
と
の

な
い
よ
う
努
め
る
方
針
で
あ
る
。 

率
は
一
〇
・
一
％
で
あ
る
が
、
こ
の
外
に
で
ん
粉
用
と
し
て
一
六
〇
、
○
○
○
千
貫
搬
入
し
て
お
り
、
そ
の
欠
減
数
量

は
皆
無
と
思
料
さ
れ
る
の
で
、
当
初
予
算
上
考
慮
し
た
欠
減
比
率
一
〇
％
を
遙
か
に
下
廻
る
も
の
で
あ
り
、
前
述
の

政
府(

公
団)
の
損
害
防
止
対
策
と
し
て
採
つ
た
応
急
処
理
と
と
も
に
、
そ
の
損
害
額
に
つ
い
て
も
問
題
に
さ
れ
る
も

の
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。 

ロ 

い
も
類
の
取
扱
に
当
つ
て
は
、
政
府
買
入
価
格
、
政
府
の
公
団
に
対
す
る
売
渡
価
格
及
び
公
団
の
売
渡
価
格
を
妥 

イ 

総
合
配
給
計
画
以
外
す
な
わ
ち
特
別
配
給
の
割
当
部
門
を
現
在
よ
り
拡
大
し
各
種
品
目
特
に
総
合
配
給
不
適 

品
、
（
旧
歩
留
の
小
麦
粉
、
澱
粉
等
）
の
需
要
を
換
起
し
、
適
正
な
価
格
に
よ
る
売
渡
を
促
進
す
る
。 

、 
、 

六 

 



 

七 

当
に
定
め
る
と
と
も
に
、
出
荷
計
画
を
消
費
の
実
体
に
即
応
さ
せ
又
消
費
地
と
生
産
地
と
の
結
付
を
適
切
に
し
て
輸

送
費
の
節
減
を
図
る
。 

ハ 

公
団
の
在
庫
は
三
月
一
日
現
在
約
三
六
〇
千
ト
ン(

十
七
日
分)

程
度
で
あ
る
が
、
公
団
の
卸
売
機
能
の
公
団
か
ら

の
切
離
時
期
ま
で
に
は
民
営
企
業
と
し
て
適
切
な
手
持
量(

概
ね
一
〇
日
分
程
度)

に
な
る
よ
う
措
置
し
、
且
つ
品
質

的
に
も
民
営
企
業
に
適
切
な
も
の
に
な
る
よ
う
処
理
し
て
お
く
も
の
と
す
る
。 

右
に
よ
つ
て
公
団
の
卸
売
機
能
を
卸
売
業
者
に
移
讓
す
る
と
き
に
は
、
手
持
量
全
体
が
円
滑
に
卸
売
業
者
に
讓
渡
さ

れ
る
よ
う
に
す
る
。 

ニ 

人
件
費
、
事
務
費
、
事
業
費
等
の
不
足
に
つ
い
て
は
、
政
府
の
売
渡
価
格
を
調
整
し
、
公
団
に
不
当
な
負
担
を
負

わ
せ
な
い
よ
う
に
す
る
。 

右
答
弁
す
る
。 
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