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（
質
問
の 

四
） 

答

弁

第

四

号 
   

衆
議
院
議
員
井
堀
繁
男
君
提
出
職
業
安
定
法
及
び
緊
急
失
業
対
策
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
関
す
る

質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
四
三
第
四
号 

昭
和
三
十
八
年
七
月
五
日 

衆

議

院

議

長 
淸 

瀨 

一 

郞 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

池 

田 

勇 

人 

一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
井
堀
繁
男
君
提
出
職
業
安
定
法
及
び
緊
急
失
業
対
策
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案 

に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
、
本
法
に
対
し
、
一
部
に
「
失
対
打
切
り
」
で
あ
る
と
の
誤
解
が
あ
り
、
就
労
者
の
間
に
無
用
の
不
安
の
念
を
生

じ
て
い
る
こ
と
は
ま
こ
と
に
遺
憾
で
あ
る
。 

本
法
の
附
則
第
二
条
第
三
項
に
明
記
し
て
い
る
よ
う
に
、
現
在
の
就
労
者
に
つ
い
て
は
引
き
続
き
失
業
対
策

事
業
に
就
労
で
き
る
よ
う
取
り
計
ら
つ
て
お
り
、
ま
た
、
新
た
な
失
業
者
に
対
し
て
は
、
す
み
や
か
に
民
間
の

安
定
し
た
雇
用
に
就
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
十
分
な
就
職
促
進
の
措
置
を
実
施
し
、
そ
れ
で
も
就
職
で
き
な
い

場
合
は
、
失
業
対
策
事
業
に
よ
り
就
労
の
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
た
め
の

予
算
の
裏
付
け
も
十
分
な
さ
れ
て
い
る
の
で
、
本
法
は
な
ん
ら
失
対
の
打
切
り
と
い
わ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。 

二
、
失
業
対
策
事
業
は
、
他
に
就
職
の
途
の
な
い
失
業
者
に
対
し
て
、
公
共
の
負
担
に
よ
り
就
業
の
場
を
提
供
す 



三
、
高
年
齢
の
失
業
者
や
体
力
の
弱
い
失
業
者
は
、
就
職
促
進
の
措
置
を
講
じ
て
も
、
通
常
の
就
職
は
極
め
て
難

し
い
実
情
に
あ
る
こ
と
を
考
慮
し
て
、
そ
れ
ら
の
者
に
ふ
さ
わ
し
い
内
容
の
高
齢
失
業
者
等
就
労
事
業
を
実
施

し
、
直
接
こ
れ
に
就
労
で
き
る
道
を
開
い
た
も
の
で
あ
る
。 

た
だ
、
従
来
失
業
対
策
事
業
に
つ
い
て
は
、
事
業
種
目
が
土
木
事
業
に
片
寄
つ
て
い
る
こ
と
、
あ
る
い
は

日
々
紹
介
が
行
な
わ
れ
て
い
る
た
め
就
労
先
が
安
定
し
て
い
な
い
こ
と
等
の
問
題
が
あ
つ
た
の
で
、
今
後
は
屋

内
作
業
を
含
め
た
多
彩
な
事
業
種
目
を
実
施
し
、
あ
る
い
は
一
定
期
間
継
続
的
に
同
一
現
場
に
直
行
で
き
る
計

画
紹
介
方
式
を
採
用
す
る
等
運
営
面
で
改
善
を
加
え
て
ま
い
り
た
い
。 

る
制
度
で
あ
つ
て
、
そ
の
実
施
に
は
、
労
働
大
臣
の
定
め
る
計
画
及
び
手
続
の
下
に
事
業
主
体
た
る
地
方
公
共

団
体
が
あ
た
る
こ
と
と
な
つ
て
お
り
、
こ
の
制
度
の
推
進
に
つ
い
て
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
双
方
が
責
任
を

負
う
こ
と
は
、
従
来
か
ら
明
ら
か
な
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

従
つ
て
、
高
齢
失
業
者
で
あ
つ
て
も
十
分
意
欲
、
体
力
が
あ
る
者
は
、
就
職
促
進
の
措
置
を
受
け
る
こ
と
が 

四 

 



四
、
高
齢
失
業
者
等
就
労
事
業
の
賃
金
は
、
原
則
的
に
は
、
失
業
者
就
労
事
業
と
同
様
に
同
一
地
域
に
お
け
る
類

似
の
作
業
に
従
事
す
る
労
働
者
に
支
払
わ
れ
る
賃
金
を
考
慮
し
て
地
域
別
に
実
際
の
作
業
に
応
じ
て
定
め
る
べ

き
も
の
と
し
て
い
る
。
ま
た
高
齢
失
業
者
等
の
作
業
に
つ
い
て
民
間
に
お
け
る
類
似
の
作
業
と
い
つ
て
も
そ
の 

で
き
、
ま
た
、
失
業
者
就
労
事
業
に
も
就
労
で
き
る
の
で
あ
る
。 

公
共
職
業
安
定
所
が
高
齢
失
業
者
等
就
労
事
業
に
紹
介
す
る
失
業
者
は
、
緊
急
失
業
対
策
法
の
改
正
規
定
第

十
一
条
の
二
第
三
項
で
「
労
働
省
令
で
定
め
る
年
齢
以
上
の
高
齢
者
又
は
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り

体
力
が
こ
れ
に
類
す
る
と
認
め
ら
れ
る
者
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
つ
て
、
年
齢
又

は
体
力
に
つ
い
て
ど
こ
で
線
を
引
く
か
と
い
う
こ
と
は
、
労
働
市
場
の
状
況
、
社
会
慣
行
の
推
移
等
実
情
に
即

し
て
決
定
す
べ
き
も
の
で
あ
る
の
で
、
省
令
に
委
ね
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。 

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
省
令
を
定
め
る
に
あ
た
つ
て
は
、
関
連
制
度
の
運
営
状
況
等
を
勘
案
し
、
ま
た
各
方
面
の

意
見
を
参
考
に
す
る
等
慎
重
な
配
慮
を
い
た
し
て
ま
い
り
た
い
。 

五 

 



五
、
失
業
対
策
事
業
は
、
他
に
就
職
の
機
会
の
な
い
失
業
者
に
対
し
て
雇
用
の
場
を
提
供
す
る
た
め
の
事
業
で
あ

り
、
あ
く
ま
で
も
雇
用
対
策
の
一
環
と
し
て
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
。
従
つ
て
、
本
法
で
は
、
で
き
る
だ
け
賃

金
と
し
て
の
通
常
の
性
格
を
貫
ぬ
く
よ
う
配
慮
す
る
た
め
、
現
行
の
低
率
賃
金
の
原
則
を
改
め
、
今
後
は
で
き

る
だ
け
就
労
者
の
能
力
に
ふ
さ
わ
し
い
事
業
運
営
を
行
な
う
と
と
も
に
、
賃
金
は
失
対
事
業
に
お
い
て
実
際
に

実
施
し
て
い
る
作
業
ご
と
に
そ
の
作
業
内
容
に
ふ
さ
わ
し
い
通
常
の
賃
金
を
支
給
で
き
る
よ
う
規
定
し
た
の
で

あ
る
。 

例
も
少
な
く
、
ま
た
あ
つ
て
も
賃
金
が
極
端
に
低
い
こ
と
も
懸
念
さ
れ
る
の
で
、
社
会
保
障
制
度
に
よ
る
給
付

の
水
準
を
も
考
慮
し
て
で
き
る
だ
け
配
慮
い
た
し
た
い
。 

な
お
、
低
率
賃
金
の
原
則
を
廃
止
し
た
と
こ
ろ
で
も
あ
り
、
現
在
の
失
対
就
労
者
が
高
齢
失
業
者
等
就
労
事

業
に
移
つ
た
場
合
で
も
、
現
に
受
け
て
い
る
賃
金
よ
り
下
回
る
こ
と
と
な
ら
な
い
よ
う
十
分
配
慮
し
て
ま
い
り

た
い
。 

六 

 



六
、
失
業
対
策
事
業
の
賃
金
に
つ
い
て
は
、
こ
の
事
業
が
失
業
者
を
対
象
と
し
て
公
共
の
負
担
に
よ
つ
て
造
出
す

る
特
別
の
就
労
の
場
で
あ
り
、
国
家
的
制
度
と
し
て
の
統
一
性
を
保
つ
必
要
が
あ
る
た
め
労
働
大
臣
が
こ
れ
を

定
め
る
こ
と
と
す
る
が
、
こ
の
場
合
公
正
か
つ
慎
重
な
態
度
で
臨
む
こ
と
が
望
ま
し
く
、
か
つ
、
民
間
賃
金
の

動
向
等
に
応
じ
改
訂
の
必
要
が
あ
る
等
技
術
的
専
門
的
事
項
に
つ
い
て
諮
問
す
べ
き
機
関
を
常
設
し
て
お
く
要

が
あ
る
た
め
、
学
識
経
験
者
に
よ
つ
て
構
成
さ
れ
る
失
業
対
策
事
業
賃
金
審
議
会
を
設
け
る
こ
と
と
し
て
い
る

の
で
あ
る
。 

そ
の
他
失
業
対
策
事
業
の
運
営
全
般
に
つ
い
て
も
、
第
三
者
機
関
の
有
益
な
意
見
の
反
映
さ
れ
る
こ
と
の
望

ま
し
い
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
が
、
こ
う
し
た
事
柄
に
つ
い
て
は
、
現
に
「
失
業
対
策
に
関
す
る
事
項
」
を
そ 

労
働
条
件
は
、
労
働
者
が
人
た
る
に
値
す
る
生
活
を
営
む
た
め
の
必
要
を
充
た
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
こ
の

よ
う
な
原
則
の
上
に
立
つ
て
定
め
ら
れ
る
民
間
の
類
似
の
賃
金
を
考
慮
し
て
決
定
さ
れ
る
失
対
事
業
の
賃
金
に

つ
い
て
も
、
そ
の
点
が
十
分
反
映
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
も
の
と
考
え
る
。 

七 

 



七
、
本
法
に
お
い
て
は
、
事
業
主
体
に
お
け
る
事
業
運
営
面
の
適
正
化
を
図
る
た
め
、
新
た
に
事
業
主
体
ご
と
に

運
営
管
理
規
程
を
定
め
る
よ
う
改
正
を
行
な
つ
て
い
る
が
、
運
営
管
理
規
程
を
定
め
る
に
あ
た
つ
て
、
労
働
条

件
に
関
連
す
る
部
分
は
就
業
規
則
と
し
て
の
性
格
を
有
す
る
の
で
、
労
働
基
準
法
の
規
定
に
よ
り
当
然
就
労
者

側
の
意
見
を
聞
か
ね
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。 

の
所
掌
事
務
と
す
る
雇
用
審
議
会
に
お
い
て
、
従
来
か
ら
失
業
対
策
事
業
の
運
営
に
関
す
る
答
申
や
建
議
を
た

び
た
び
受
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ま
た
職
業
安
定
法
の
施
行
と
関
連
す
る
部
分
に
つ
い
て
は
実
質
的
に
職

業
安
定
審
議
会
の
意
見
を
き
く
こ
と
と
な
り
、
こ
れ
ら
審
議
会
の
意
見
を
十
分
尊
重
し
て
事
業
の
運
営
を
行
な

つ
て
ま
い
り
た
い
。 

な
お
、
労
働
大
臣
が
失
業
対
策
事
業
の
運
営
の
基
本
方
針
を
定
め
る
に
あ
た
つ
て
は
、
関
係
者
の
意
見
を
十

分
斟
酌
し
て
ま
い
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
。 

ま
た
、
こ
う
し
た
事
柄
に
つ
い
て
審
議
会
の
意
見
を
聞
く
こ
と
に
つ
い
て
は
、
六
、
の
後
段
に
述
べ
る
と
お 

八 

 



九
、
就
職
促
進
の
措
置
の
対
象
と
な
つ
て
い
る
者
が
職
業
訓
練
を
受
け
て
い
る
期
間
は
、
失
対
賃
金
を
二
五
％
上

回
る
月
額
一
二
、
五
五
〇
円
程
度
の
職
業
訓
練
手
当
を
支
給
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
公
共
職
業
訓
練

を
受
け
る
た
め
に
扶
養
家
族
と
別
居
し
て
寄
宿
を
要
す
る
者
に
対
し
て
は
、
寄
宿
手
当
と
し
て
、
月
額
三
、
六 

八
、
従
来
、
失
対
事
業
の
就
労
を
め
ぐ
つ
て
生
ず
る
苦
情
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
適
切
に
処
理
す
る
機
構
が
な
い

た
め
無
用
の
摩
擦
を
生
じ
、
事
業
の
正
常
な
運
営
を
阻
害
す
る
お
そ
れ
な
し
と
し
な
か
つ
た
と
こ
ろ
で
あ
る 

が
、
今
後
に
お
い
て
は
就
労
者
の
代
表
を
加
え
た
苦
情
処
理
機
構
を
設
け
、
こ
れ
に
よ
つ
て
就
労
者
の
苦
情
及

び
紛
議
を
平
和
的
か
つ
迅
速
に
処
理
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
そ
し
て
、
そ
の
具
体
的
な
設
置
運
営
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
現
場
の
実
情
に
応
じ
、
各
事
業
主
体
の
創
意
を
十
分
生
か
し
て
苦
情
が
処
理
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い

の
で
、
本
法
に
よ
つ
て
新
た
に
事
業
主
体
が
定
め
る
べ
き
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
運
営
管
理
規
程
に
苦
情
処
理
に

関
す
る
事
項
を
是
非
規
定
す
る
よ
う
労
働
省
令
で
明
ら
か
に
し
た
い
。 

り
で
あ
る
。 

九 

 



 

一
〇 

〇
〇
円
を
支
給
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

一
〇
、
就
職
促
進
の
措
置
は
、
失
業
者
が
で
き
る
だ
け
早
く
就
職
で
き
る
よ
う
職
業
訓
練
、
就
職
指
導
等
を
実
施

す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
公
共
職
業
安
定
所
と
失
業
者
と
の
相
互
の
緊
密
な
協
力
の
も
と
に
措
置
が
行
な
わ
れ

る
必
要
が
あ
り
、
従
つ
て
公
共
職
業
安
定
所
が
十
分
本
人
の
希
望
を
尊
重
し
て
職
業
訓
練
等
の
措
置
を
講
じ
て

ま
い
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。 

な
お
、
公
共
職
業
安
定
所
長
が
就
職
促
進
措
置
と
し
て
職
業
訓
練
を
受
け
さ
せ
る
場
合
の
手
続
等
に
つ
い
て

は
労
、
使
、
公
益
の
三
者
構
成
と
な
つ
て
い
る
中
央
職
業
安
定
審
議
会
に
諮
問
し
て
定
め
る
こ
と
と
い
た
し
た

い
。 右

答
弁
す
る
。 




