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衆
議
院
議
員
岡
田
哲
児
君
提
出
昭
和
四
十
九
年
度
中
小
企
業
白
書
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁 

書 

一
に
つ
い
て 

最
近
の
経
済
情
勢
を
み
る
と
、
二
次
に
わ
た
つ
て
講
じ
て
き
た
諸
施
策
の
効
果
等
も
あ
つ
て
、
景
気
は
お
お

む
ね
底
入
れ
し
た
も
の
と
み
ら
れ
る
が
、
経
済
活
動
の
水
準
が
、
な
お
、
低
い
こ
と
に
か
ん
が
み
、
物
価
安
定

の
定
着
を
図
り
つ
つ
、
景
気
を
着
実
な
回
復
軌
道
に
乗
せ
る
た
め
、
六
月
十
六
日
の
経
済
対
策
閣
僚
会
議
に
お

い
て
、
諸
施
策
を
決
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

今
回
、
決
定
さ
れ
た
第
三
次
不
況
対
策
は
、
現
在
の
経
済
情
勢
及
び
経
済
の
見
通
し
を
十
分
検
討
の
上
、
現

在
、
政
府
に
課
せ
ら
れ
た
最
重
要
課
題
で
あ
る
物
価
の
安
定
と
景
気
の
着
実
な
回
復
を
と
も
に
達
成
し
て
い
く

た
め
の
施
策
と
し
て
、
政
府
と
し
て
は
、
諸
般
の
事
情
を
考
慮
し
て
で
き
う
る
限
り
の
措
置
を
講
じ
た
も
の
で 



二
に
つ
い
て 

ま
た
世
界
経
済
の
置
か
れ
て
い
る
困
難
な
状
況
を
考
え
る
と
き
、
我
が
国
の
み
が
高
度
成
長
を
遂
げ
よ
う
と

す
る
の
は
、
国
際
協
調
の
点
か
ら
も
好
ま
し
い
こ
と
で
は
な
い
。 

政
府
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
諸
施
策
を
円
滑
に
実
施
に
移
す
よ
う
に
努
め
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
、
景
気
は
こ

う
し
た
施
策
の
効
果
等
に
よ
り
、
漸
次
、
緩
や
か
に
回
復
し
て
ゆ
く
も
の
と
考
え
て
お
り
、
政
府
見
通
し
程
度

の
経
済
成
長
を
遂
げ
る
も
の
と
期
待
し
て
い
る
。 

あ
り
、
ま
た
、
そ
の
景
気
浮
揚
効
果
も
少
な
か
ら
ざ
る
も
の
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

我
が
国
経
済
は
、
こ
れ
ま
で
高
度
成
長
を
遂
げ
て
き
た
が
、
石
油
そ
の
他
の
資
源
問
題
、
立
地
・
環
境
問
題

等
の
制
約
か
ら
、
今
後
は
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
高
度
成
長
を
続
け
る
こ
と
は
困
難
と
な
つ
て
き
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
て
、
我
が
国
経
済
の
安
定
成
長
を
図
る
た
め
に
は
、
産
業
構
造
を
省
資

源
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
型
に
切
り
替
え
て
い
く
こ
と
等
、
経
済
体
質
の
改
革
が
必
要
で
あ
り
、
更
に
は
、
高
度
成 

四 

 



三
に
つ
い
て 

1 

我
が
国
経
済
が
安
定
成
長
に
移
行
す
る
方
向
に
つ
い
て
は
、
二
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
る
。
現
在
、
我
が

国
経
済
は
、
、
昭
和
四
十
八
年
末
の
石
油
危
機
以
後
に
お
け
る
物
価
・
景
気
等
経
済
的
諸
問
題
を
か
か
え
て
お

り
、
こ
こ
両
年
度
内
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
諸
問
題
を
解
決
し
つ
つ
我
が
国
経
済
を
安
定
成
長
路
線
に
の
せ

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

今
後
の
実
質
成
長
率
の
具
体
的
数
値
に
つ
い
て
は
、
以
上
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
て
、
新
た
な
経
済
計
画

の
策
定
の
中
で
明
ら
か
に
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。 

ま
た
、
今
後
は
、
予
想
さ
れ
る
成
長
率
低
下
の
下
で
、
経
済
成
長
の
成
果
の
よ
り
多
く
の
部
分
を
福
祉
に
振

り
向
け
な
が
ら
、
国
民
生
活
の
質
的
充
実
、
社
会
的
公
正
の
確
保
、
環
境
の
保
全
を
一
体
と
し
た
均
衡
の
と
れ

た
経
済
社
会
の
発
展
を
図
つ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

長
時
代
の
制
度
・
慣
行
を
見
直
し
て
新
し
い
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
も
の
へ
と
転
換
を
図
る
必
要
が
あ
る
。 

五 

 



3 

我
が
国
の
流
通
機
構
は
、
多
数
の
企
業
が
多
段
階
に
錯
そ
う
し
て
お
り
、
生
産
部
門
に
比
べ
て
そ
の
近
代

化
が
立
ち
遅
れ
て
い
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
政
府
と
し
て
は
、
流
通
シ
ス
テ
ム
化
の
促
進
、
商
業
立
地
の
適

正
化
、
流
通
企
業
の
体
質
強
化
、
取
引
条
件
・
広
告
の
適
正
化
等
流
通
の
合
理
化
、
近
代
化
施
策
を
強
力
に

推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

2 
我
が
国
の
中
小
企
業
は
、
こ
れ
ま
で
本
来
の
特
性
で
あ
る
小
回
り
性
と
創
意
工
夫
の
活
用
、
政
策
金
融
等

の
中
小
企
業
施
策
の
拡
充
等
に
よ
り
、
出
荷
額
に
お
い
て
は
、
ほ
ぼ
五
十
％
前
後
の
シ
ェ
ア
を
維
持
す
る 

等
、
我
が
国
経
済
に
お
い
て
重
要
な
地
位
を
占
め
て
き
た
。 

我
が
国
経
済
の
安
定
成
長
へ
の
移
行
は
、
国
際
分
業
の
進
展
等
、
中
小
企
業
に
対
し
厳
し
い
対
応
を
迫
る

面
も
あ
る
が
、
一
方
で
は
、
福
祉
型
経
済
の
進
展
や
サ
ー
ビ
ス
経
済
化
の
進
展
な
ど
中
小
企
業
の
活
躍
分
野

が
広
が
る
こ
と
も
期
待
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
今
後
の
経
済
環
境
の
変
化
に
対
し
て
も
、
中
小
企
業
が
十
分

適
応
で
き
る
よ
う
従
来
に
も
増
し
て
中
小
企
業
施
策
の
拡
充
を
図
つ
て
ま
い
り
た
い
。 

六 

 



4 

中
小
企
業
の
事
業
分
野
を
確
保
す
る
た
め
、
新
た
な
立
法
に
よ
り
特
定
の
事
業
分
野
を
固
定
化
す
る
規
制

措
置
を
導
入
す
る
こ
と
は
、
健
全
な
競
争
の
維
持
、
消
費
者
利
益
の
増
進
等
の
観
点
か
ら
国
民
経
済
的
に
極

め
て
問
題
が
多
い
上
に
、
中
小
企
業
の
近
代
化
意
欲
を
も
低
下
さ
せ
、
長
期
的
に
み
れ
ば
、
か
え
つ
て
中
小

企
業
自
体
の
成
長
発
展
を
妨
げ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
等
、
多
く
の
問
題
が
あ
り
、
賛
成
で
き
な
い
。 

政
府
と
し
て
は
「
中
小
企
業
団
体
の
組
織
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
く
「
特
殊
契
約
」
制
度
の
運
用
と
適
切
な

行
政
指
導
に
よ
り
、
大
企
業
と
中
小
企
業
と
の
調
和
の
と
れ
た
発
展
を
図
る
こ
と
と
し
、
こ
の
た
め
紛
争
の 

特
に
中
小
商
業
に
つ
い
て
は
、
中
小
商
業
の
協
業
化
、
組
織
化
、
経
営
方
式
又
は
設
備
の
近
代
化
等
を
促

進
す
る
こ
と
と
し
、
所
要
の
金
融
税
制
措
置
を
講
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

更
に
、
中
小
小
売
商
に
つ
い
て
は
「
中
小
小
売
商
業
振
興
法
」
に
基
づ
き
、
個
別
店
舗
の
経
営
近
代
化
事
業

及
び
商
店
街
整
備
、
店
舗
共
同
化
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
チ
ェ
ー
ン
等
の
高
度
化
事
業
を
強
力
に
推
進
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。 

七 

 



6
(1) 

下
請
代
金
の
支
払
に
つ
い
て
は
、
中
小
企
業
庁
と
し
て
も
「
下
請
代
金
支
払
遅
延
等
防
止
法
」
に
基
づ
き

所
要
の
調
査
を
行
い
、
同
法
に
違
反
す
る
親
事
業
者
に
対
し
て
は
、
立
入
検
査
等
を
行
う
と
と
も
に
、
速

や
か
に
改
善
す
る
よ
う
指
導
し
、
指
導
に
従
わ
な
い
も
の
、
悪
質
な
も
の
に
つ
い
て
は
、
公
正
取
引
委
員 

5 

我
が
国
経
済
の
安
定
成
長
へ
の
移
行
は
、
下
請
企
業
の
み
な
ら
ず
中
小
企
業
一
般
に
厳
し
い
対
応
を
迫
る

側
面
も
あ
り
、
下
請
中
小
企
業
に
お
い
て
も
生
産
経
営
活
動
の
合
理
化
、
技
術
力
の
向
上
等
に
よ
り
、
そ
の

経
営
力
の
強
化
を
図
つ
て
い
く
こ
と
が
要
請
さ
れ
て
い
る
。 

政
府
と
し
て
も
、
下
請
中
小
企
業
の
こ
れ
ら
の
自
助
努
力
を
支
援
す
る
た
め
、
所
要
の
助
成
措
置
を
講
じ

て
い
く
と
と
も
に
、
下
請
企
業
が
親
企
業
に
不
当
に
圧
迫
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
「
下
請
代
金
支
払
遅
延

等
防
止
法
」
等
関
係
法
令
の
厳
正
な
運
用
を
図
つ
て
ま
い
り
た
い
。 

実
態
の
常
時
把
握
、
都
道
府
県
中
小
企
業
調
停
審
議
会
の
設
置
促
進
、
紛
争
処
理
窓
口
の
明
確
化
、
関
係
機

関
と
の
連
携
の
強
化
等
紛
争
処
理
体
制
の
整
備
強
化
等
の
措
置
を
講
じ
て
ま
い
り
た
い
。 

八 

 



7 

流
通
段
階
に
お
い
て
は
、
種
々
の
取
引
関
係
が
形
成
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
う
ち
優
越
的
地
位
の
濫

用
等
に
よ
る
不
公
正
な
取
引
方
法
に
つ
い
て
は
「
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
」

に
基
づ
き
、
一
般
指
定
及
び
業
種
毎
の
特
殊
指
定
等
に
よ
る
規
制
が
行
わ
れ
て
お
り
、
今
後
と
も
、
同
法
上 

(3) 

公
正
取
引
委
員
会
に
お
い
て
も
、
下
請
代
金
の
支
払
に
つ
き
、
そ
の
支
払
期
日
ま
で
に
一
般
の
金
融
機

関
に
よ
る
割
引
を
受
け
る
こ
と
が
困
難
な
手
形
を
交
付
す
る
こ
と
は
、
下
請
事
業
者
の
利
益
を
不
当
に
害

し
て
い
る
も
の
と
認
め
、
勧
告
等
に
よ
り
是
正
措
置
を
講
じ
さ
せ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

(2) 
下
請
企
業
振
興
協
会
は
、
下
請
企
業
に
対
す
る
取
引
の
あ
つ
せ
ん
、
下
請
取
引
に
係
る
苦
情
紛
争
の
処

理
等
の
活
動
を
積
極
的
に
行
つ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
下
請
振
興
協
会
の
業
務
の
拡
充
に
つ
い
て
は
、
政

府
と
し
て
も
従
来
か
ら
特
段
の
支
援
を
行
つ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
昭
和
五
十
年
度
に
お
い
て
も
同
協

会
の
活
動
の
強
化
の
措
置
を
講
じ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

会
に
対
し
、
勧
告
等
の
措
置
請
求
を
行
う
等
厳
正
な
取
締
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

九 

 



四
に
つ
い
て 

2 

中
小
企
業
金
融
の
円
滑
化
に
つ
い
て
は
、
前
述
の
第
三
次
不
況
対
策
に
基
づ
き
積
極
的
に
推
進
し
て
い
る 

1 

事
業
税
は
、
事
業
者
が
事
業
活
動
を
行
う
に
当
た
つ
て
地
方
団
体
か
ら
受
け
て
い
る
各
種
の
行
政
サ
ー
ビ

ス
に
必
要
な
経
費
を
分
担
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
い
て
課
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
個
人
事
業

税
を
廃
止
す
る
こ
と
は
適
当
で
な
い
と
考
え
る
。 

し
か
し
な
が
ら
、
小
規
模
事
業
者
の
事
業
税
負
担
に
つ
い
て
は
で
き
る
だ
け
こ
れ
を
軽
減
す
る
た
め
、
毎

年
度
事
業
主
控
除
額
を
引
き
上
げ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
そ
の
軽
減
に
つ
い
て
は
、
配
慮
し

て
ま
い
り
た
い
。 

ま
た
、
不
合
理
な
取
引
慣
行
の
是
正
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
も
従
来
か
ら
必
要
に
応
じ
日
本
商
工
会

議
所
等
を
通
じ
、
業
種
別
に
そ
の
適
正
化
の
た
め
の
指
導
を
行
つ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

違
法
と
な
る
不
公
正
な
取
引
に
つ
い
て
は
、
厳
格
な
態
度
で
臨
む
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

一
〇 

 



五
に
つ
い
て 

六
に
つ
い
て 

国
際
間
の
自
由
な
資
本
・
技
術
の
移
転
を
促
進
す
る
こ
と
が
、
我
が
国
経
済
は
も
と
よ
り
、
世
界
経
済
の
発

展
に
資
す
る
と
の
見
地
に
た
つ
て
、
政
府
は
海
外
投
資
に
つ
い
て
も
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
資
本
自
由
化
コ
ー
ド
に
沿
つ
て

ほ
ぼ
完
全
な
自
由
化
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
我
が
国
企
業
の
海
外
進
出
を
直
接
的
に
規
制
す
る
こ

と
は
適
当
で
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

し
か
し
な
が
ら
、
海
外
投
資
が
、
我
が
国
の
関
連
中
小
企
業
を
は
じ
め
と
す
る
内
外
の
経
済
に
大
き
な
悪
影

響
を
与
え
る
こ
と
の
な
い
よ
う
実
態
は
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
、
所
要
の
指
導
を
行
う
等
の
配

慮
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

と
こ
ろ
で
あ
る
。
な
お
、
政
府
関
係
金
融
機
関
の
金
利
引
下
げ
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な

い
。 

一
一 

 



 

一
二 

中
小
企
業
施
策
の
拡
充
強
化
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
最
重
点
施
策
の
一
つ
と
し
て
鋭
意
そ
の
強
化
に
努 

め
て
い
る
が
、
施
策
の
強
化
と
あ
い
ま
つ
て
行
政
機
構
の
充
実
も
図
つ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
現
在
の
中
小

企
業
行
政
に
お
い
て
は
、
特
に
小
規
模
企
業
に
対
し
て
血
の
通
つ
た
行
政
を
進
め
る
た
め
の
体
制
の
拡
充
強
化

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
、
昨
年
中
小
企
業
庁
に
小
規
模
企
業
部
を
設
置
し
た
次
第
で
あ
る
。
も
と
よ
り
、
行
政

機
構
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
常
に
経
済
社
会
の
実
情
の
推
移
に
応
じ
、
行
政
需
要
に
こ
た
え
て
見
直
し
を
行

い
、
所
要
の
改
善
を
図
つ
て
い
く
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、
中
小
企
業
省
の
設
置
は
各
種
行

政
の
分
断
を
招
く
こ
と
に
も
な
る
の
で
適
当
で
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

右
答
弁
す
る
。 




