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（
質
問
の 

二
八
） 

答

弁

第

二

八

号 

   

衆
議
院
議
員
金
瀬
俊
雄
君
堤
出
新
東
京
国
際
空
港
公
団
の
業
務
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付

す
る
。 

内
閣
衆
質
七
五
第
二
八
号 

昭
和
五
十
年
八
月
一
日 

衆

議

院

議

長 
前 
尾 

繁 

三 

郎 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

三 

木 

武 

夫 

一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
金
瀬
俊
雄
君
提
出
新
東
京
国
際
空
港
公
団
の
業
務
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

新
東
京
国
際
空
港
公
団
（
以
下
「
公
団
」
と
い
う
。
）
は
、
新
東
京
国
際
空
港
公
団
法
（
以
下
「
公
団
法
」
と
い
う
。
）

第
一
条
の
目
的
達
成
の
た
め
、
新
東
京
国
際
空
港
（
以
下
「
新
空
港
」
と
い
う
。
）
の
建
設
に
努
力
し
て
い
る
。 

二
に
つ
い
て 

公
団
法
第
十
条
第
四
項
の
監
事
に
よ
る
業
務
の
監
査
は
、
公
団
の
業
務
全
般
に
つ
い
て
行
わ
れ
る
も
の
で
あ

る
。 

三
に
つ
い
て 

農
地
法
第
五
条
の
手
続
が
遅
れ
た
ま
ま
公
団
が
成
田
市
に
お
い
て
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
工
事
に
着
手
（
昭
和
四

十
八
年
十
月
一
日
測
量
作
業
開
始
）
し
、
成
田
市
農
業
委
員
会
が
同
年
同
月
二
十
四
日
に
行
つ
た
現
地
視
察
に 



四
に
つ
い
て 

(1)
か
ら

(7)
ま
で 

基
本
計
画
に
お
い
て
は
、
お
お
む
ね
四
千
メ
ー
ト
ル
の
長
さ
の
滑
走
路
及
び
こ
れ
に
対
応
す

る
諸
施
設
に
つ
い
て
は
、
お
お
む
ね
昭
和
四
十
五
年
度
末
ま
で
に
完
成
す
る
こ
と
を
予
定
し
つ
つ
工
事
を
行 

公
団
が
農
地
法
第
五
条
の
手
続
が
遅
れ
た
ま
ま
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
工
事
に
着
手
し
た
件
に
つ
い
て
は
、
公
団

は
、
成
田
市
農
業
委
員
会
に
お
い
て
厳
し
い
批
判
を
受
け
、
成
田
市
農
業
委
員
会
及
び
千
葉
県
に
対
し
、
陳
謝

の
意
を
表
し
た
こ
と
、
運
輸
大
臣
及
び
千
葉
県
知
事
が
本
件
に
つ
き
公
団
総
裁
に
対
し
厳
重
な
注
意
を
行
つ
た

こ
と
並
び
に
千
葉
県
知
事
は
事
後
的
に
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
用
地
に
つ
い
て
農
地
法
第
五
条
の
許
可
を
し
た
こ
と
で

も
あ
り
、
告
発
は
行
わ
れ
ず
、
ま
た
、
右
の
事
情
に
よ
り
、
刑
事
事
件
と
し
て
処
理
さ
れ
な
か
つ
た
も
の
で
あ

る
。 

よ
り
手
続
未
済
が
判
明
し
た
事
例
等
が
あ
つ
た
こ
と
は
、
誠
に
遺
憾
で
あ
り
、
公
団
が
再
び
こ
の
よ
う
な
事
態

を
起
こ
す
こ
と
の
な
い
よ
う
厳
に
指
導
、
監
督
し
て
い
く
所
存
で
あ
る
。 

四 

 



(11) 

「
そ
の
他
必
要
な
事
業
」
の
内
容
の
す
べ
て
を
列
挙
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
が
、
例
え
ば
、
航
空
旅
客

取
扱
施
設
の
建
設
も
こ
れ
に
含
ま
れ
て
い
る
。 

(8)
か
ら

(10)
ま
で 

新
空
港
に
係
る
用
地
買
収
に
つ
い
て
は
、
千
葉
県
の
協
力
が
得
ら
れ
て
い
た
こ
と
等
に
か
ん

が
み
短
時
日
の
う
ち
に
関
係
住
民
の
協
力
が
得
ら
れ
る
も
の
と
判
断
し
た
の
で
あ
つ
て
、
基
本
計
画
を
策
定

し
た
時
点
に
お
け
る
こ
の
判
断
は
、
妥
当
で
あ
つ
た
と
考
え
て
い
る
。 

い
、
全
工
事
の
完
成
は
、
昭
和
四
十
八
年
度
末
を
目
途
と
す
る
旨
定
め
て
お
り
、
こ
れ
は
、
お
お
む
ね
そ
れ

ぞ
れ
の
期
限
ま
で
に
施
設
を
完
成
さ
せ
る
こ
と
を
目
標
に
工
事
を
進
め
る
べ
き
旨
の
指
示
で
あ
つ
て
、
公
団

は
、
こ
の
指
示
に
従
つ
て
工
事
を
完
了
さ
せ
る
べ
く
最
大
限
の
努
力
を
し
て
き
た
も
の
で
あ
る
。
新
空
港
の

工
事
は
、
空
港
建
設
の
反
対
運
動
等
に
よ
り
完
了
す
る
に
至
つ
て
い
な
い
が
、
右
の
事
情
か
ら
、
基
本
計
画

を
変
更
す
る
必
要
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
し
た
が
つ
て
、
そ
の
変
更
に
つ
い
て
の
大
蔵
大
臣
と
の
協
議
も

行
わ
れ
て
い
な
い
。 

五 

 



五
に
つ
い
て 

(6)
か
ら

(12)
ま
で 

運
行
時
間
は
、
新
東
京
国
際
空
港
公
団
法
施
行
令
（
以
下
「
令
」
と
い
う
。
）
第
三
条
第
六
号
に 

(5) 

ダ
ラ
ス
・
フ
ォ
ー
ト
ワ
ー
ス
空
港
及
び
シ
ャ
ル
ル
・
ド
ゴ
ー
ル
空
港
の
運
用
時
間
及
び
運
行
時
間
は
、
い

ず
れ
も
二
十
四
時
間
で
あ
る
。
ま
た
、
新
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
空
港
は
、
現
在
供
用
さ
れ
て
い
な
い
。 

(2)
か
ら

(4)
ま
で
、

(13)
及
び

(14) 

新
空
港
は
、
運
行
時
間
を
も
含
め
、
公
団
法
第
二
条
の
要
件
を
備
え
た
も
の
と

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

(1) 

国
際
民
間
航
空
機
構
に
お
い
て
は
、
「
運
用
時
間
」
を
「operational hours

」
と
表
現
し
て
い
る
。
「
運
行

時

間
」
に
直
接
対
応
す
る
表
現
は
な
い
が
、
「local flying restrictions

」
の
中
に
運
行
時
間
の
制
限
に
関

す
る
事
項
が
含
ま
れ
て
い
る
。 

基
本
計
画
は
、
機
能
施
設
及
び
利
便
施
設
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、
基
本
計
画
で
定
め
る

施
設
の
工
事
を
航
空
旅
客
取
扱
施
設
等
の
建
設
と
併
せ
て
行
う
よ
う
指
示
し
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。 

六 

 



六
に
つ
い
て 

(19) 

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
・
ラ
ガ
ー
デ
ィ
ア
空
港
及
び
ワ
シ
ン
ト
ン
・
ナ
シ
ョ
ナ
ル
空
港
と
東
京
国
際
空
港
と
は
空

港
の
諸
条
件
が
異
な
る
の
で
、
両
者
の
発
着
回
数
に
差
が
生
じ
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
な
お
、
一
般

に
、
空
港
の
発
着
処
理
能
力
は
、
空
港
敷
地
の
面
積
の
み
に
よ
つ
て
決
定
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。 

(15)
か
ら

(18)
ま
で 
「
空
港
敷
地
」
と
は
、
滑
走
路
そ
の
他
の
空
港
諸
施
設
を
設
置
す
る
た
め
合
理
的
に
必
要
と
さ

れ
る
範
囲
の
土
地
を
い
い
、
基
本
計
画
に
お
い
て
は
、
そ
こ
に
掲
げ
る
三
本
の
滑
走
路
を
設
け
る
こ
と
を
前

提
に
、
そ
の
他
の
空
港
諸
施
設
を
設
置
す
る
用
地
を
含
め
て
空
港
敷
地
と
し
て
約
千
六
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
面

積
が
必
要
と
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。 

い
う
「
そ
の
他
必
要
な
基
本
的
事
項
」
に
当
た
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。
し
た
が
つ
て
、
御
指
摘
の
協
議
に
当

た
つ
て
、
説
明
は
行
わ
れ
て
い
な
い
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
に
基
本
計
画
で
定
め
ら
れ
て
い
な
い
事
項
に
つ

い
て
も
、
国
際
空
港
と
し
て
適
切
な
も
の
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
当
然
で
あ
る
。 

七 

 



(6)
及
び

(7) 

機
能
施
設
の
運
営
に
係
る
事
業
で
公
団
以
外
の
者
に
行
わ
せ
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
も
の
を
例

示
す
れ
ば
、
航
空
貨
物
取
扱
施
設
に
お
け
る
航
空
貨
物
取
扱
業
務
等
が
あ
り
、
こ
れ
ら
の
業
務
は
、
航
空
会

社
等
に
行
わ
せ
る
方
が
公
団
自
ら
行
う
よ
り
も
適
切
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

(5)
及
び

(8) 

公
団
は
、
利
便
施
設
と
し
て
開
港
時
に
必
要
な
事
務
所
、
店
舗
、
事
務
所
又
は
店
舗
に
類
す
る
施

設
、
送
迎
施
設
及
び
見
学
施
設
の
建
設
を
完
了
し
て
お
り
、
例
え
ば
店
舗
に
お
け
る
飲
食
物
の
販
売
等
を
株

式
会
社
不
二
家
ほ
か
に
、
物
品
の
販
売
等
を
株
式
会
社
服
部
時
計
店
ほ
か
に
行
わ
せ
る
こ
と
を
予
定
し
て
い

る
。 

(3)
及
び

(4) 
利
便
施
設
の
建
設
に
つ
い
て
は
、
令
第
四
条
の
機
能
施
設
の
設
置
基
準
の
よ
う
な
基
準
を
定
め
る

必
要
は
な
い
と
考
え
ら
れ
た
の
で
、
政
令
の
定
め
を
設
け
て
い
な
い
。 

(1)
及
び

(2) 

新
空
港
及
び
航
空
保
安
施
設
の
設
置
及
び
管
理
並
び
に
機
能
施
設
及
び
利
便
施
設
の
建
設
及
び
管

理
は
、
現
行
法
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
つ
て
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。 

八 

 



七
に
つ
い
て 

(3) 

御
指
摘
の
供
用
開
始
の
予
定
期
日
と
は
、
航
空
法
第
五
十
五
条
の
三
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第

四
十
条
の
規
定
に
よ
り
、
工
事
実
施
計
画
の
認
可
の
時
点
に
お
い
て
供
用
開
始
が
可
能
で
あ
る
と
合
理
的
に

予
定
さ
れ
る
日
を
告
示
し
、
及
び
掲
示
す
る
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
新
空
港
は
、
告
示
し
、
及
び
掲
示
し
た

供
用
開
始
の
予
定
期
日
を
経
過
し
て
い
る
の
で
、
そ
の
建
設
に
最
大
限
の
努
力
を
し
、
可
能
な
限
り
早
期
に 

(1)
、

(2)
及
び

(4) 

工
事
実
施
計
画
に
お
け
る
工
事
の
完
成
の
予
定
期
日
と
は
、
当
該
日
ま
で
に
工
事
が
完
成
す

る
と
合
理
的
に
予
定
さ
れ
る
日
を
い
い
、
工
事
実
施
計
画
が
認
可
さ
れ
た
と
き
は
、
公
団
は
、
当
該
日
ま
で

に
完
成
す
る
こ
と
を
予
定
し
つ
つ
工
事
を
実
施
す
る
こ
と
と
な
る
。 

な
お
、
昭
和
四
十
七
年
六
月
二
十
七
日
付
け
の
工
事
実
施
計
画
の
変
更
認
可
は
、
当
時
に
お
い
て
既
に
従

前
の
認
可
に
係
る
工
事
実
施
計
画
に
お
け
る
工
事
の
完
成
の
予
定
期
日
が
経
過
し
て
い
た
た
め
、
取
り
あ
え

ず
工
事
の
完
成
の
予
定
期
日
を
延
伸
し
た
も
の
で
あ
る
。 

九 

 



(6)
か
ら

(10)
ま
で 

公
団
が
設
置
す
る
Ｖ
Ｏ
Ｒ
、
Ｄ
Ｍ
Ｅ
及
び
Ｉ
Ｌ
Ｓ
に
係
る
工
事
実
施
計
画
の
認
可
申
請
に
つ

い
て
は
、
航
空
法
施
行
規
則
第
九
十
九
条
第
一
号
及
び
第
二
号
の
基
準
に
適
合
す
る
か
ど
う
か
を
審
査
す
る

ほ
か
、
国
際
民
間
航
空
条
約
第
十
附
属
書
に
準
拠
し
て
、
具
体
的
に
工
事
実
施
計
画
の
妥
当
性
を
判
断
し
て

こ
れ
を
認
可
し
た
も
の
で
あ
る
。
航
空
法
第
三
十
九
条
第
一
項
第
一
号
の
基
準
と
し
て
運
輸
省
令
に
具
体
的

な
施
設
ご
と
に
ど
の
程
度
詳
細
に
定
め
を
設
け
る
か
は
、
運
輸
大
臣
の
合
理
的
な
判
断
に
委
ね
ら
れ
て
い
る 

(5)
(イ ) 
鉄
塔
を
建
設
し
て
開
港
を
阻
止
し
よ
う
と
す
る
運
動
の
存
在
が
用
地
買
収
の
遅
延
の
原
因
の
一
つ
で
あ

る
。 

(ニ ) 

一
部
の
者
の
反
対
を
除
き
、
国
民
的
合
意
は
得
ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。 

(ロ )
及
び

(ハ ) 

御
指
摘
の
反
対
運
動
に
対
し
て
は
、
当
該
土
地
所
有
者
等
に
対
し
、
新
空
港
の
意
義
、
早
期
開

港
の
必
要
性
を
十
分
説
明
し
、
理
解
を
得
る
よ
う
努
力
し
て
い
る
。 

開
港
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

一
〇 

 



(11)
及
び

(12) 

将
来
、
滑
走
路
Ｂ
が
供
用
さ
れ
た
時
、
Ｉ
Ｌ
Ｓ
受
信
装
置
を
持
た
な
い
航
空
機
の
進
入
着
陸
の
必

要
の
あ
る
場
合
は
主
と
し
て
同
滑
走
路
に
よ
る
こ
と
を
予
定
し
、
ま
た
、
こ
の
場
合
に
お
け
る
進
入
は
可
能

な
限
り
北
側
方
向
か
ら
と
す
る
よ
う
に
滑
走
路
方
向
指
示
燈
及
び
進
入
路
指
示
燈
を
同
滑
走
路
の
北
側
に
設

置
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。 

工
事
実
施
計
画
に
お
い
て
は
、
滑
走
路
Ｂ
の
南
側
に
は
滑
走
路
方
向
指
示
燈
及
び
進
入
路
指
示
燈
を
設
置

し
な
い
こ
と
と
し
て
い
る
の
で
、
南
側
か
ら
着
陸
す
る
航
空
機
は
、
こ
れ
ら
の
燈
火
を
使
用
し
な
い
で
着
陸

す
る
こ
と
と
な
る
。 

の
で
あ
り
、
Ｖ
Ｏ
Ｒ
、
Ｄ
Ｍ
Ｅ
及
び
Ｉ
Ｌ
Ｓ
に
関
し
て
運
輸
省
令
に
具
体
的
な
基
準
が
設
け
ら
れ
て
い
な
い

か
ら
と
い
つ
て
、
運
輸
大
臣
の
認
可
処
分
が
違
法
又
は
無
効
と
な
る
こ
と
は
な
い
。
運
輸
大
臣
の
認
可
処
分

は
、
航
空
法
第
一
条
の
目
的
に
も
そ
う
も
の
で
あ
つ
て
、
運
輸
大
臣
は
、
法
律
に
従
つ
て
誠
実
に
処
分
を
行

つ
て
い
る
。 

一
一 

 



八
に
つ
い
て 

(5)
(イ ) 

御
指
摘
の
協
議
は
、
公
団
の
業
務
方
法
書
と
し
て
昭
和
四
十
六
年
十
二
月
一
日
に
認
可
し
た
内
容
の
も 

(4) 

業
務
方
法
書
に
つ
い
て
は
、
そ
の
認
可
申
請
を
速
や
か
に
行
う
よ
う
公
団
を
指
導
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ

る
が
、
公
団
の
認
可
申
請
が
遅
れ
た
こ
と
は
、
誠
に
遺
憾
で
あ
る
。 

(1)
か
ら

(3)
ま
で 
業
務
方
法
書
と
は
、
公
団
の
業
務
に
関
す
る
基
本
的
な
規
則
で
あ
り
、
公
団
は
、
そ
の
業
務

の
遂
行
に
当
た
つ
て
は
、
こ
れ
を
遵
守
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
公
団
法
第
二
十
四
条
は
、
業
務
方
法
書
の
こ

の
よ
う
な
機
能
に
か
ん
が
み
、
設
け
ら
れ
た
規
定
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

(13)
及
び

(14) 

東
京
国
際
空
港
に
は
、
現
在
、
Ｉ
Ｌ
Ｓ
受
信
装
置
を
持
た
な
い
国
際
線
の
航
空
機
の
発
着
は
な

く
、
将
来
も
同
様
で
あ
る
と
考
え
る
。 

運
輸
省
と
し
て
は
、
裁
判
所
に
対
し
て
公
団
法
第
四
十
二
条
第
一
号
に
該
当
す
る
行
為
が
あ
つ
た
旨
を
通

知
す
る
等
の
措
置
は
、
と
つ
て
い
な
い
。 

一
二 

 



九
に
つ
い
て 

十
に
つ
い
て 

公
団
に
対
し
て
は
、
公
団
法
第
三
十
六
条
第
二
項
に
基
づ
く
命
令
を
発
し
、
又
は
同
法
第
三
十
七
条
第
一
項

に
基
づ
く
報
告
を
さ
せ
た
こ
と
は
な
く
、
ま
た
、
同
項
に
基
づ
く
立
入
検
査
を
行
つ
た
こ
と
は
な
い
が
、
必
要

な
点
に
つ
い
て
は
、
随
時
指
導
、
監
督
を
行
う
と
と
も
に
、
そ
の
任
意
の
報
告
を
受
け
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ 

る
。 (ロ )

及
び

(ハ ) 

公
団
の
業
務
方
法
書
の
変
更
認
可
申
請
は
、
昭
和
四
十
九
年
六
月
二
十
一
日
に
な
さ
れ
、
同
年

七
月
二
十
五
日
に
認
可
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
内
容
は
、
公
団
の
規
程
で
廃
止
す
べ
き
も
の
が
あ
つ
た
こ
と

に
関
連
し
、
当
該
規
程
を
引
用
す
る
部
分
を
改
正
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
の
認
可
に
つ
い
て
の
協
議
は
、

同
年
同
月
十
七
日
に
な
さ
れ
て
い
る
。 

の
を
定
め
る
こ
と
に
つ
い
て
、
同
年
十
一
月
十
一
日
に
な
さ
れ
て
い
る
。 

一
三 

 



十
一
に
つ
い
て 

(2) 

御
指
摘
の
緊
急
裁
決
の
申
立
て
当
時
に
お
い
て
も
、

(1)
に
述
べ
た
よ
う
に
新
空
港
の
開
港
が
緊
急
不
可
欠

の
状
況
に
あ
り
、
昭
和
四
十
七
年
初
頭
の
供
用
開
始
を
目
標
と
し
て
、
明
渡
裁
決
の
遅
延
に
よ
り
事
業
の
施

行
に
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
た
土
地
に
つ
き
緊
急
裁
決
の
申
立
て
を
行
つ
た
も
の
で
あ

る
。 

(1) 
御
指
摘
の
申
請
に
お
け
る
「
緊
急
不
可
欠
」
と
は
、
我
が
国
の
航
空
事
情
に
か
ん
が
み
、
一
日
も
早
く
新
空

港
を
開
港
す
る
必
要
性
が
あ
る
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
る
。 

な
お
、
明
渡
裁
決
が
遅
延
し
た
場
合
に
は
、
新
空
港
の
建
設
の
一
部
に
一
層
の
遅
延
を
生
じ
た
で
あ
ろ
う

と
考
え
ら
れ
る
。 

新
空
港
の
開
港
の
遅
れ
に
よ
り
、
東
京
地
区
に
お
け
る
国
際
線
及
び
国
内
線
の
増
便
等
が
行
え
な
い
状
況

に
あ
る
。 

一
四 

 



十
二
に
つ
い
て 

  

(2)
か
ら

(4)
ま
で 
水
道
道
路
工
区
に
埋
設
さ
れ
て
い
る
導
管
に
つ
い
て
は
、
昭
和
四
十
八
年
八
月
に
千
葉
市
長

か
ら
公
団
総
裁
あ
て
道
路
の
原
状
回
復
に
つ
い
て
の
通
知
が
あ
つ
た
が
、
こ
れ
に
対
し
、
公
団
総
裁
か
ら
千

葉
市
長
あ
て
原
状
回
復
を
猶
予
し
て
ほ
し
い
旨
の
回
答
を
行
つ
て
い
る
。 

(1) 
御
指
摘
の
工
区
に
お
け
る
昭
和
五
十
年
六
月
末
現
在
の
用
地
の
取
得
状
況
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

法
令
を
遵
守
し
つ
つ
一
日
も
早
く
新
空
港
を
開
港
す
べ
く
鋭
意
努
力
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

右
答
弁
す
る
。 

一
五 

 




