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二
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質
問
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衆
議
院
議
員
斎
藤
実
君
提
出
北
海
道
に
お
け
る
国
鉄
地
方
交
通
線
対
策
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書

を
送
付
す
る
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一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
斎
藤
実
君
提
出
北
海
道
に
お
け
る
国
鉄
地
方
交
通
線
対
策
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る 

答
弁
書 

一
及
び
十
に
つ
い
て 

日
本
国
有
鉄
道
（
以
下
「
国
鉄
」
と
い
う
。
）
の
地
方
交
通
線
対
策
の
推
進
に
当
た
つ
て
は
、
今
後
と
も
、
利
用

者
、
関
係
地
方
公
共
団
体
等
の
理
解
と
協
力
が
得
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

二
に
つ
い
て 

国
鉄
の
経
営
の
再
建
を
促
進
す
る
た
め
に
は
、
国
鉄
自
ら
そ
の
経
営
の
改
善
に
努
力
す
べ
き
こ
と
は
当
然
で

あ
る
が
、
地
方
交
通
線
対
策
も
積
極
的
に
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

な
お
、
国
鉄
は
、
こ
れ
ま
で
も
、
貨
物
駅
の
集
約
化
等
に
よ
る
経
営
の
合
理
化
、
車
両
の
性
能
の
向
上
等
に

よ
る
輸
送
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
等
を
行
つ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
、
民
間
事
業
者
の
輸
送
サ
ー
ビ 



四
及
び
五
に
つ
い
て 

三
に
つ
い
て 

六
、
九
及
び
十
一
に
つ
い
て 

国
鉄
の
経
営
の
再
建
は
、
国
鉄
の
労
使
が
相
互
の
十
分
な
理
解
の
下
に
相
協
力
し
全
力
を
挙
げ
て
こ
れ
に
取

り
組
む
必
要
が
あ
り
、
国
鉄
は
、
そ
の
経
営
の
再
建
の
た
め
の
対
策
の
実
施
に
当
た
つ
て
は
、
関
係
労
働
組
合

の
理
解
と
協
力
が
得
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
い
く
所
存
で
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。 

第
九
十
一
回
国
会
に
提
出
し
て
い
る
日
本
国
有
鉄
道
経
営
再
建
促
進
特
別
措
置
法
案
に
お
い
て
は
、
地
方
交

通
線
及
び
特
定
地
方
交
通
線
を
選
定
す
る
基
準
並
び
に
特
定
地
方
交
通
線
を
廃
止
す
る
場
合
に
必
要
と
な
る
一 

国
鉄
の
地
方
交
通
線
対
策
は
、
北
海
道
総
合
開
発
計
画
等
と
そ
ご
を
き
た
さ
な
い
よ
う
地
域
に
お
け
る
効
率

的
な
輸
送
の
確
保
に
配
慮
し
つ
つ
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

ス
等
を
参
考
に
し
つ
つ
、
な
お
一
層
の
経
営
の
改
善
が
図
ら
れ
る
よ
う
指
導
し
て
ま
い
り
た
い
。 

四 

 



八
に
つ
い
て 

七
に
つ
い
て 

十
二
に
つ
い
て 

国
鉄
の
地
方
交
通
線
に
係
る
収
支
状
況
は
、
地
方
交
通
線
以
外
の
営
業
線
に
係
る
そ
れ
に
比
べ
て
著
し
く
悪

い
状
況
に
あ
り
、
地
方
交
通
線
の
収
支
の
改
善
を
図
る
た
め
に
は
、
地
方
交
通
線
に
つ
い
て
特
別
運
賃
を
設
定

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

特
定
地
方
交
通
線
を
廃
止
す
る
場
合
に
必
要
と
な
る
輸
送
の
確
保
に
関
し
て
は
、
特
定
地
方
交
通
線
対
策
協

議
会
に
お
い
て
十
分
協
議
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
又
は
地
方
鉄
道
業
を
経
営
す
る
者
に
対
す
る
補
助
に
つ
い
て
は
、
政
令
で
定
め

る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
こ
の
政
令
に
つ
い
て
は
、
十
分
に
検
討
し
た
上
で
定
め
る
こ
と
と
し
た
い
。 

鉄
道
に
よ
る
輸
送
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
、
環
境
保
全
、
交
通
安
全
等
の
面
に
お
い
て
他
の
輸
送
機
関
に
よ 

五 

 



十
三
に
つ
い
て 

ま
た
、
国
鉄
の
貨
物
輸
送
の
輸
送
量
は
、
昭
和
五
十
三
年
度
に
お
い
て
わ
ず
か
な
が
ら
も
増
加
し
た
が
、
こ

れ
は
、
積
極
的
な
販
売
活
動
の
展
開
、
景
気
の
上
昇
に
よ
る
輸
送
需
要
の
拡
大
等
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
今
後

に
お
い
て
も
、
ほ
ぼ
現
状
又
は
微
増
の
形
で
推
移
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

総
合
交
通
体
系
に
つ
い
て
は
、
昭
和
四
十
六
年
十
二
月
臨
時
総
合
交
通
問
題
閣
僚
協
議
会
に
お
い
て
、
政
府

の
基
本
的
な
方
針
を
取
り
ま
と
め
、
こ
の
方
針
に
従
つ
て
各
般
の
交
通
政
策
を
進
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

な
お
、
特
定
地
方
交
通
線
を
乗
合
バ
ス
に
転
換
し
た
場
合
に
お
け
る
燃
料
の
確
保
等
に
つ
い
て
は
、
必
要
が

あ
れ
ば
関
係
省
庁
間
で
十
分
な
調
整
を
図
つ
た
上
で
、
所
要
の
措
置
を
講
じ
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

る
輸
送
よ
り
優
れ
て
い
る
点
が
多
く
、
鉄
道
特
性
が
発
揮
し
得
る
輸
送
分
野
に
お
い
て
は
、
今
後
と
も
、
鉄
道

に
よ
る
輸
送
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
く
所
存
で
あ
る
。 

こ
の
方
針
は
、
現
時
点
に
お
い
て
も
基
本
的
に
妥
当
な
も
の
と
考
え
て
い
る
が
、
策
定
後
、
資
源
、
エ
ネ
ル 

六 

 



 

七 

ギ
ー
情
勢
等
経
済
社
会
情
勢
に
か
な
り
の
変
化
が
み
ら
れ
る
た
め
、
こ
の
方
針
に
関
し
修
正
を
要
す
る
点
が
あ

る
か
否
か
等
に
つ
い
て
、
現
在
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

右
答
弁
す
る
。 




