
平
成
十
年
九
月
四
日
受
領 

答

弁

第

三

号 

      

衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
「
警
察
が
狙
撃
さ
れ
た
日
」
な
ど
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
一
四
三
第
三
号 

平
成
十
年
九
月
四
日 

衆

議

院

議

長 
伊 

 

宗 

一 

郎 

殿 

 

内
閣
総
理
大
臣 

小 

渕 

恵 

三 
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一
の
（
4
）
に
つ
い
て 

一
の
（
3
）
に
つ
い
て 

一
の
（
2
）
に
つ
い
て 

一
の
（
1
）
に
つ
い
て 

都
道
府
県
警
察
の
活
動
に
つ
い
て
は
、
そ
の
時
々
の
治
安
情
勢
等
に
応
じ
、
関
係
所
属
間
で
総
合
的
、
弾
力
的
な
運
用
が

行
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
長
官
狙
撃
事
件
の
捜
査
体
制
に
つ
い
て
も
、
警
視
庁
に
お
い
て
、
当
時
の
治
安
情
勢
等
を

踏
ま
え
、
総
合
的
に
判
断
し
た
結
果
、
公
安
、
刑
事
両
部
門
が
合
同
し
て
公
安
部
長
を
長
と
す
る
特
別
捜
査
本
部
を
設
置 

 

し
、
捜
査
を
推
進
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

め
て
重
大
な
事
件
で
あ
り
、
現
在
、
警
視
庁
に
お
い
て
所
要
の
捜
査
を
鋭
意
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
と
承
知
し
て
い

る
。 御

質
問
の
よ
う
な
事
実
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
い
な
い
。 

御
質
問
の
警
察
庁
長
官
狙そ

撃
事
件
（
以
下
「
長
官
狙
撃
事
件
」
と
い
う
。
）
は
、
治
安
に
対
す
る
挑
戦
と
も
い
う
べ
き
極 

衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
「
警
察
が
狙
撃
さ
れ
た
日
」
な
ど
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 三 

 



 

一
の
（
8
）
に
つ
い
て 

一
の
（
7
）
に
つ
い
て 

一
の
（
6
）
に
つ
い
て 

一
の
（
5
）
に
つ
い
て 

警
察
に
お
い
て
は
、
当
時
の
情
勢
に
か
ん
が
み
、
内
閣
総
理
大
臣
、
国
務
大
臣
そ
の
他
の
要
人
に
つ
い
て
、
警
戒
の
強
化

を
図
っ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

警
察
庁
長
官
に
つ
い
て
は
、
警
視
庁
に
お
い
て
従
前
か
ら
所
要
の
警
戒
を
実
施
し
て
お
り
、
地
下
鉄
サ
リ
ン
事
件
が
発
生

し
た
こ
と
に
伴
い
、
警
戒
の
強
化
を
図
っ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
長
官
狙
撃
事
件
発
生
後
に
お
い
て
は
、
警
戒
方
法
等

の
見
直
し
を
更
に
行
い
、
警
戒
の
万
全
を
期
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

警
戒
の
強
化
を
図
っ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
結
果
的
に
事
件
の
発
生
を
み
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
警
戒
方
法
等
が
犯

行
を
防
ぎ
得
る
も
の
で
な
く
、
そ
の
間
隙げ

き

を
つ
か
れ
た
と
承
知
し
て
い
る
。 

警
察
庁
長
官
を
狙
撃
す
る
と
い
う
事
案
の
重
大
性
に
か
ん
が
み
、
警
察
に
お
い
て
は
、
事
件
を
未
然
に
防
止
で
き
な
か
っ 

御
質
問
の
よ
う
な
事
実
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
い
な
い
。 

四 

 



 

二
の
（
3
）
に
つ
い
て 

二
の
（
2
）
に
つ
い
て 

二
の
（
1
）
に
つ
い
て 

捜
査
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
先
入
観
等
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
証
拠
に
よ
っ
て
事
案
の
真
相
を
明
ら
か
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

推
進
す
べ
き
も
の
と
の
教
訓
を
得
て
き
て
い
る
。 

た
こ
と
に
つ
き
、
警
備
上
の
責
任
者
で
あ
っ
た
事
件
当
時
の
警
視
総
監
及
び
警
視
庁
警
備
部
長
を
国
家
公
安
委
員
会
訓
戒
、

警
視
庁
南
千
住
警
察
署
長
ら
を
減
給
と
す
る
な
ど
、
合
計
九
名
の
関
係
者
に
対
す
る
処
分
を
平
成
八
年
四
月
四
日
付
け
で 

行
っ
た
。 

こ
れ
ら
の
処
分
は
、
今
後
の
警
戒
の
万
全
と
こ
の
種
事
案
の
再
発
防
止
を
期
す
る
た
め
に
行
わ
れ
た
厳
正
な
も
の
で
あ
っ

た
と
承
知
し
て
い
る
。 

確
定
し
た
無
罪
判
決
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
謙
虚
に
受
け
止
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
一
層
緻ち

密
か
つ
適
正
に
捜
査
を 

長
官
狙
撃
事
件
は
、
オ
ウ
ム
真
理
教
関
連
事
件
の
捜
査
が
行
わ
れ
て
い
る
最さ

中
に
発
生
し
た
も
の
で
あ
り
、
警
視
庁
に
お 

五 

 



 

二
の
（
6
）
に
つ
い
て 

二
の
（
5
）
に
つ
い
て 

二
の
（
4
）
に
つ
い
て 

い
て
は
、
オ
ウ
ム
真
理
教
と
の
関
係
も
含
め
て
、
様
々
な
角
度
、
観
点
か
ら
捜
査
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
と
承
知
し

て
い
る
。 

長
官
狙
撃
事
件
に
つ
い
て
は
、
警
視
庁
に
お
い
て
、
様
々
な
角
度
、
観
点
か
ら
捜
査
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
現

在
に
お
い
て
も
、
鋭
意
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

オ
ウ
ム
真
理
教
関
連
事
件
の
全
容
及
び
長
官
狙
撃
事
件
と
オ
ウ
ム
真
理
教
と
の
関
係
の
解
明
の
た
め
、
警
察
に
お
い
て
、

平
田
信
を
始
め
と
す
る
オ
ウ
ム
真
理
教
関
係
警
察
庁
指
定
特
別
手
配
被
疑
者
三
名
の
発
見
検
挙
に
向
け
、
追
跡
捜
査
を
鋭
意

推
進
し
て
い
る
が
、
残
念
な
が
ら
い
ま
だ
検
挙
に
は
至
っ
て
い
な
い
。
今
後
と
も
こ
れ
ら
被
疑
者
の
早
期
検
挙
に
向
け
、
警

察
に
お
い
て
は
所
要
の
捜
査
を
推
進
し
て
い
く
も
の
と
考
え
る
。 

警
視
庁
に
お
い
て
犯
行
現
場
付
近
の
目
撃
者
等
に
対
す
る
聞
き
込
み
を
実
施
し
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
が
、
捜
査
の
具

体
的
内
容
に
か
か
わ
る
事
柄
に
つ
い
て
は
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。 

六 

 



 

三
の
（
3
）
に
つ
い
て 

三
の
（
2
）
に
つ
い
て 

三
の
（
1
）
に
つ
い
て 

二
の
（
7
）
に
つ
い
て 

警
視
庁
に
お
い
て
は
、
犯
行
を
自
認
し
て
い
る
警
視
庁
の
元
警
察
官
（
以
下
「
元
警
察
官
」
と
い
う
。
）
の
供
述
の
内
容 

 
 

が
目
ま
ぐ
る
し
く
変
遷
し
、
あ
い
ま
い
な
点
や
矛
盾
が
多
く
、
ま
た
、
こ
れ
を
補
強
す
る
証
拠
も
得
ら
れ
ず
、
い
ま
だ
報
告

で
き
る
段
階
に
な
い
と
の
判
断
を
し
て
い
た
た
め
、
警
察
庁
へ
の
報
告
が
遅
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

平
成
六
年
九
月
に
警
察
庁
科
学
警
察
研
究
所
に
お
い
て
、
山
梨
県
西
八
代
郡
上
九
一
色
村
の
土
壌
か
ら
サ
リ
ン
の
副
生
成

物
を
検
出
し
た
事
実
は
な
い
が
、
同
年
十
一
月
十
六
日
に
同
研
究
所
に
お
い
て
、
同
村
で
採
取
さ
れ
た
土
壌
を
分
析
し
、
サ

リ
ン
の
残
渣さ

物
を
検
出
し
て
い
る
。 

こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
、
警
察
に
お
い
て
は
、
引
き
続
き
情
報
収
集
等
の
所
要
の
捜
査
に
努
め
て
い
た
も
の
と
承
知
し
て
い

る
。 御

質
問
の
よ
う
な
投
書
が
あ
っ
た
の
は
事
実
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

七 

 



 

三
の
（
4
）
に
つ
い
て 

平
成
九
年
一
月
十
七
日
に
東
京
地
方
検
察
庁
次
席
検
事
が
御
質
問
の
趣
旨
の
見
解
を
発
表
し
た
事
実
は
な
い
が
、
同
年
六

月
十
七
日
に
同
検
察
庁
次
席
検
事
が
行
っ
た
記
者
会
見
の
際
、
御
質
問
の
趣
旨
の
発
言
を
し
た
事
実
が
あ
る
も
の
と
承
知
し

て
い
る
。 

ま
た
、
同
記
者
会
見
に
お
い
て
は
、
同
次
席
検
事
が
記
者
か
ら
の
質
問
に
答
え
、
お
お
む
ね
次
の
発
言
を
し
た
も
の
と
承

知
し
て
い
る
。 

警
察
に
お
い
て
は
、
元
警
察
官
が
オ
ウ
ム
真
理
教
に
警
察
の
内
部
資
料
を
渡
し
た
こ
と
、
元
警
察
官
が
長
官
狙
撃
事
件
の

犯
行
を
自
認
す
る
供
述
を
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
警
察
庁
へ
の
報
告
が
遅
れ
た
こ
と
な
ど
に
よ
っ
て
、
警
察
に
対
す
る

信
頼
を
失
墜
さ
せ
た
責
任
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
不
祥
事
が
発
生
し
た
当
時
の
警
視
庁
副
総
監
、
刑
事
部
長
、
公
安
部
長
、
警

務
部
参
事
官
、
本
富
士
警
察
署
長
ら
を
減
給
と
す
る
な
ど
、
合
計
九
名
の
関
係
者
に
対
す
る
処
分
を
平
成
八
年
十
一
月
二
十

八
日
付
け
で
行
っ
た
。 

① 

警
視
庁
か
ら
送
致
を
受
け
て
い
た
元
警
察
官
に
よ
る
地
方
公
務
員
法
違
反
被
疑
事
件
に
つ
い
て
は
、
同
人
が
懲
戒
免
職

処
分
を
受
け
て
い
る
こ
と
な
ど
諸
般
の
事
情
を
勘
案
し
て
、
起
訴
猶
予
処
分
と
し
た
旨 

八 

 



 

④ 

学
問
上
は
、
自
ら
が
行
っ
て
い
な
い
行
為
に
つ
い
て
、
あ
た
か
も
自
ら
が
本
当
に
行
っ
た
か
の
よ
う
な
供
述
を
す
る
事

例
が
あ
る
と
の
指
摘
が
あ
る
旨 

③ 

元
警
察
官
の
全
供
述
に
つ
い
て
、
警
察
に
お
け
る
取
調
べ
の
過
程
で
当
該
供
述
が
形
成
さ
れ
た
具
体
的
経
緯
の
検
討
、

同
人
の
供
述
と
裏
付
け
捜
査
の
結
果
と
の
突
き
合
わ
せ
等
を
詳
細
に
行
っ
た
と
こ
ろ
、
警
察
の
取
調
べ
に
つ
い
て
は
供
述

の
任
意
性
に
影
響
を
及
ぼ
す
よ
う
な
特
段
の
事
情
は
な
か
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
も
の
の
、
同
人
が
犯
行
に
つ
い
て
い
っ
た

ん
失
念
し
て
い
た
も
の
を
そ
の
後
突
然
思
い
出
し
た
と
供
述
し
て
い
る
こ
と
、
け
ん
銃
の
処
分
な
ど
基
本
的
か
つ
重
大
な

点
に
お
い
て
供
述
に
不
可
解
な
変
遷
が
あ
る
こ
と
、
神
田
川
に
投
棄
し
た
と
さ
れ
る
け
ん
銃
に
つ
い
て
徹
底
的
に
捜
索
し

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
未
発
見
で
あ
る
上
、
犯
行
に
使
用
し
た
け
ん
銃
の
試
射
を
行
っ
た
旨
供
述
す
る
も
の
の
、
そ
の
試
射

場
所
が
特
定
さ
れ
な
い
な
ど
重
要
な
点
に
つ
き
供
述
の
裏
付
け
が
得
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
な
ど
不
自
然
、
不
可
解
な
点
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
同
供
述
の
信
用
性
に
は
疑
問
を
抱
か
ざ
る
を
得
な
い
旨 

② 

元
警
察
官
が
、
長
官
狙
撃
事
件
に
関
し
て
犯
行
を
自
認
す
る
供
述
を
し
て
い
る
と
の
報
道
が
な
さ
れ
た
こ
と
な
ど
か 

ら
、
事
案
の
重
大
性
や
特
殊
性
に
か
ん
が
み
、
地
方
公
務
員
法
違
反
被
疑
事
件
に
関
す
る
捜
査
と
並
行
し
て
、
同
人
の
当

該
供
述
の
信
用
性
を
検
討
す
る
と
の
観
点
か
ら
、
所
要
の
捜
査
を
実
施
し
た
旨 

九 

 



 

三
の
（
7
）
に
つ
い
て 

三
の
（
6
）
に
つ
い
て 

三
の
（
5
）
に
つ
い
て 

⑦ 

今
後
の
捜
査
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
警
視
庁
に
お
い
て
鋭
意
推
進
す
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
、
同
検
察
庁
と
し
て

も
、
そ
の
真
相
解
明
に
向
け
、
警
視
庁
と
協
力
し
て
適
切
に
対
処
し
て
い
き
た
い
旨 

⑥ 

元
警
察
官
に
つ
い
て
長
官
狙
撃
事
件
と
全
く
関
係
が
な
い
と
結
論
付
け
た
わ
け
で
は
な
い
旨 

⑤ 

テ
レ
ビ
報
道
で
は
、
元
警
察
官
の
狙
撃
状
況
に
関
す
る
供
述
が
「
秘
密
の
暴
露
」
に
該
当
す
る
と
さ
れ
て
い
る
よ
う
で

あ
る
が
、
同
供
述
は
「
秘
密
の
暴
露
」
に
は
該
当
せ
ず
、
こ
の
よ
う
な
誤
っ
た
証
拠
評
価
が
一
般
視
聴
者
に
誤
解
を
生
じ

せ
し
め
た
と
す
れ
ば
大
変
残
念
な
こ
と
で
あ
る
旨 

当
時
、
元
警
察
官
の
供
述
が
非
常
に
あ
い
ま
い
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
警
視
庁
に
お
い
て
は
、
同
人
が
オ
ウ
ム
真
理
教
に

警
察
の
内
部
資
料
を
渡
し
た
具
体
的
な
状
況
に
つ
い
て
引
き
続
き
所
要
の
調
査
を
行
っ
て
い
た
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
い

る
。 御

質
問
の
よ
う
な
事
実
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
い
な
い
。 

一
〇 

 



 

三
の
（
9
）
に
つ
い
て 

三
の
（
8
）
に
つ
い
て 

警
視
庁
に
お
い
て
は
、
元
警
察
官
の
供
述
の
内
容
が
目
ま
ぐ
る
し
く
変
遷
し
、
あ
い
ま
い
な
点
や
矛
盾
が
多
か
っ
た
こ
と

か
ら
、
捜
査
手
段
等
を
選
び
な
が
ら
慎
重
に
裏
付
け
捜
査
を
進
め
て
い
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

ま
た
、
平
成
七
年
三
月
二
十
三
日
に
滋
賀
県
警
察
に
お
い
て
オ
ウ
ム
真
理
教
の
フ
ロ
ッ
ピ
ー
デ
ィ
ス
ク
等
を
押
収
し
た
と

こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
解
読
、
分
析
等
に
時
間
を
要
し
た
こ
と
か
ら
、
警
視
庁
に
お
い
て
、
オ
ウ
ム
真
理
教
関
係
者
で
あ
る

疑
い
が
あ
る
と
し
て
、
元
警
察
官
の
地
下
鉄
サ
リ
ン
事
件
特
別
捜
査
本
部
へ
の
派
遣
を
解
除
し
た
の
が
同
年
四
月
一
日
に 

な
っ
た
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

長
官
狙
撃
事
件
に
関
し
、
当
時
の
倉
田
国
家
公
安
委
員
会
委
員
長
と
警
察
庁
と
の
間
で
行
わ
れ
た
質
問
及
び
報
告
の
内
容

等
に
つ
い
て
は
、
捜
査
の
具
体
的
内
容
に
か
か
わ
る
事
柄
で
あ
る
の
で
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。 

警
視
庁
に
お
い
て
は
、
元
警
察
官
の
供
述
の
裏
付
け
捜
査
と
並
行
し
て
、
同
人
の
精
神
状
態
、
健
康
状
態
を
把
握
す
る
必

要
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
同
人
の
同
意
を
得
て
複
数
の
専
門
家
に
面
接
を
依
頼
し
、
所
見
を
求
め
て
い
た
も
の
で
あ
り
、
御

指
摘
の
「
民
間
人
の
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
」
は
、
そ
の
う
ち
の
一
人
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

一
一 

 



 

四
の
（
1
）
に
つ
い
て 

三
の
（
12
）
に
つ
い
て 

三
の
（
11
）
に
つ
い
て 

三
の
（
10
）
に
つ
い
て 

警
察
庁
警
備
局
警
備
企
画
課
の
所
掌
事
務
は
、
警
備
警
察
に
関
す
る
制
度
及
び
警
備
警
察
の
運
営
に
関
す
る
企
画
及
び
調

査
に
関
す
る
こ
と
、
局
の
事
務
の
総
合
調
整
に
関
す
る
こ
と
、
警
備
警
察
に
関
す
る
法
令
の
調
査
及
び
研
究
に
関
す
る
こ 

 

と
、
警
備
警
察
に
関
す
る
資
料
の
整
備
及
び
保
存
に
関
す
る
こ
と
、
警
備
情
報
の
総
合
的
な
分
析
及
び
こ
れ
に
関
す
る
調
査

に
関
す
る
こ
と
並
び
に
こ
れ
ら
の
ほ
か
局
内
の
他
の
所
掌
に
属
し
な
い
こ
と
（
警
察
庁
組
織
令
（
昭
和
二
十
九
年
政
令
第
百 

過
去
に
お
け
る
こ
れ
に
類
す
る
事
例
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
い
な
い
が
、
当
該
専
門
家
に
よ
る
面
接
活
動
を
含
め
、
元
警

察
官
に
対
す
る
捜
査
は
適
正
に
行
わ
れ
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

警
視
庁
に
お
い
て
は
、
元
警
察
官
に
対
し
て
、
任
意
で
事
情
聴
取
を
行
っ
て
い
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

御
質
問
の
よ
う
な
「
人
事
抗
争
」
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
い
な
い
。 

御
質
問
の
よ
う
な
事
実
は
な
い
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

一
二 

 



 

四
の
（
4
）
に
つ
い
て 

四
の
（
3
）
に
つ
い
て 

四
の
（
2
）
に
つ
い
て 

警
察
庁
警
備
局
の
所
掌
事
務
の
う
ち
、
警
備
情
報
に
関
す
る
こ
と
及
び
都
道
府
県
警
察
が
行
う
警
備
警
察
に
関
す
る
事
務

の
調
整
に
関
す
る
こ
と
は
、
警
察
庁
組
織
令
第
十
四
条
の
二
か
ら
第
十
七
条
ま
で
の
規
定
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
同
局 

警
察
庁
警
備
局
警
備
企
画
課
に
は
、
「
裏
理
事
官
」
と
呼
ば
れ
る
ポ
ス
ト
は
な
い
。
な
お
、
御
質
問
の
六
人
の
警
察
庁
職 

 

員
の
経
歴
は
、
別
紙
の
と
お
り
で
あ
る
。 

八
十
号
）
第
十
四
条
の
二
）
で
あ
る
。 

警
察
庁
に
お
い
て
は
、
局
部
単
位
の
定
員
は
定
め
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
局
部
内
に
お
け
る
各
課
へ
の
人
員
の
配
置
に
つ

い
て
は
、
そ
の
時
々
の
治
安
情
勢
、
行
政
需
要
等
に
応
じ
て
総
合
的
、
弾
力
的
な
運
用
が
行
わ
れ
て
お
り
、
各
課
へ
の
理
事

官
の
配
置
に
つ
い
て
も
弾
力
的
な
運
用
が
行
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

ま
た
、
警
察
庁
の
課
に
置
か
れ
る
理
事
官
は
、
命
を
受
け
、
課
の
所
掌
事
務
の
う
ち
重
要
事
項
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
の

調
査
、
企
画
及
び
立
案
に
参
画
し
、
並
び
に
関
係
事
務
を
総
括
整
理
し
て
い
る
。 

一
三 

 



 

四
の
（
8
）
に
つ
い
て 

四
の
（
7
）
に
つ
い
て 

四
の
（
6
）
に
つ
い
て 

四
の
（
5
）
に
つ
い
て 

警
察
庁
の
予
算
は
、
各
局
別
に
区
分
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
警
察
庁
警
備
局
の
平
成
十
年
度
予
算
に
つ
い
て
は
答
弁
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
。 

の
各
課
に
お
い
て
分
掌
し
て
い
る
。 

警
察
当
局
が
組
織
的
に
警
察
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
六
十
二
号
）
第
二
条
第
二
項
の
規
定
に
違
反
す
る
よ
う
な
権

限
の
濫
用
に
及
ん
だ
事
例
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
い
な
い
。 

警
察
に
お
い
て
は
、
職
員
に
対
し
て
、
基
本
的
人
権
を
尊
重
し
た
適
正
な
警
察
活
動
の
重
要
性
に
つ
い
て
、
会
議
、
通
達

等
に
よ
り
必
要
な
指
導
を
行
う
と
と
も
に
、
採
用
時
教
養
、
職
場
教
養
等
の
機
会
に
お
け
る
教
養
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。 

警
察
庁
に
は
、
「
チ
ヨ
ダ
」
と
い
う
組
織
は
な
い
。 

一
四 

 



 

五
の
（
4
）
に
つ
い
て 

五
の
（
3
）
に
つ
い
て 

五
の
（
2
）
に
つ
い
て 

五
の
（
1
）
に
つ
い
て 

刑
事
訴
訟
法
第
百
八
十
九
条
か
ら
第
百
九
十
一
条
ま
で
の
規
定
に
お
い
て
は
、
検
察
官
、
検
察
事
務
官
及
び
司
法
警
察
職

員
が
犯
罪
の
捜
査
を
行
う
も
の
と
定
め
ら
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
者
が
同
法
第
百
九
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
照
会

を
行
う
こ
と
と
な
る
。 

捜
査
の
過
程
で
得
ら
れ
た
資
料
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
及
び
地

方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
一
号
）
の
ほ
か
、
犯
罪
捜
査
規
範
（
昭
和
三
十
二
年
国
家
公
安
委
員
会
規

則
第
二
号
）
に
、
秘
密
の
保
持
に
関
す
る
規
定
が
置
か
れ
て
い
る
。
ま
た
、
検
察
官
、
検
察
事
務
官
又
は
司
法
警
察
職
員
が

職
務
上
知
る
こ
と
が
で
き
た
秘
密
を
漏
ら
し
た
場
合
は
、
刑
事
罰
や
懲
戒
処
分
の
対
象
と
な
る
。 

刑
事
訴
訟
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
三
十
一
号
）
第
百
九
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
照
会
の
件
数
に
つ
い
て

は
、
統
計
が
な
い
の
で
答
弁
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。 

一
五 

 



 

五
の
（
5
）
及
び
（
6
）
に
つ
い
て 

六
の
（
2
）
に
つ
い
て 

六
の
（
1
）
に
つ
い
て 

日
本
共
産
党
幹
部
宅
盗
聴
事
件
の
事
実
認
定
と
責
任
所
在
な
ど
に
関
す
る
第
三
回
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
平
成
十
年
七

月
十
七
日
内
閣
衆
質
一
四
二
第
五
八
号
）
四
の
（
3
）
に
つ
い
て
で
答
弁
し
た
「
犯
罪
捜
査
の
必
要
性
」
が
あ
る
こ
と
の
根

拠
及
び
当
該
必
要
性
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
捜
査
の
具
体
的
内
容
に
か
か
わ
る
事
柄
で
あ
る
の
で
、
答
弁
を
差
し
控
え
た 

 

い
。 刑

事
訴
訟
法
第
百
九
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
照
会
は
、
犯
罪
捜
査
の
必
要
性
か
ら
行
う
も
の
で
あ
り
、
犯
罪
捜

査
の
必
要
性
が
な
い
の
に
こ
の
よ
う
な
照
会
を
行
う
こ
と
は
あ
り
得
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

ま
た
、
「
同
様
の
内
容
の
書
籍
や
同
書
の
続
編
が
出
版
さ
れ
た
場
合
」
に
つ
い
て
は
、
仮
定
を
前
提
と
し
た
御
質
問
で
あ 

 

る
の
で
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。 

林
郁
夫
被
告
人
に
対
す
る
無
期
懲
役
の
求
刑
に
つ
い
て
は
、
組
織
犯
罪
対
策
法
案
と
死
刑
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁 

我
が
国
に
お
い
て
は
、
い
わ
ゆ
る
「
司
法
取
引
」
の
制
度
を
定
め
た
法
律
は
な
い
。 

一
六 

 



 

六
の
（
4
）
に
つ
い
て 

六
の
（
3
）
に
つ
い
て 

御
質
問
の
「
拳
銃
共
同
所
持
」
、
す
な
わ
ち
、
け
ん
銃
所
持
罪
の
共
同
正
犯
と
し
て
起
訴
さ
れ
た
被
告
人
の
数
に
つ
い
て 

 

は
、
統
計
が
な
い
の
で
答
弁
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。 

御
質
問
の
「
「
山
口
組
」
幹
部
の
中
野
太
郎
」
が
襲
撃
さ
れ
た
事
件
は
、
平
成
八
年
七
月
十
日
、
京
都
府
下
に
お
い
て
、 

 
 

中
野
太
郎
中
野
会
会
長
が
襲
撃
さ
れ
た
事
件
と
考
え
ら
れ
る
が
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
、
同
事
件
に
関
し
て
、
同
人
が
銃
砲

刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
違
反
の
共
同
正
犯
と
し
て
送
致
な
い
し
起
訴
さ
れ
て
い
る
事
実
は
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。
な
お
、

同
事
件
に
関
し
て
は
、
京
都
府
警
察
に
お
い
て
暴
力
団
員
等
被
疑
者
八
名
を
殺
人
、
銃
砲
刀
剣
類
所
持
等
取
締
法
違
反
等
で 

大
蔵
省
職
員
を
あ
ぐ
る
贈
収
賄
事
件
に
お
け
る
贈
賄
被
疑
者
の
処
分
に
つ
い
て
は
、
検
察
官
に
お
い
て
、
各
被
疑
者
ご
と

に
、
犯
罪
の
軽
重
及
び
情
状
並
び
に
犯
罪
後
の
情
況
等
の
各
般
の
事
情
を
考
慮
し
て
行
っ
た
も
の
で
あ
り
、
い
わ
ゆ
る
「
司

法
取
引
」
に
よ
る
も
の
で
は
な
い
。 

書
（
平
成
十
年
五
月
二
十
九
日
内
閣
衆
質
一
四
二
第
二
八
号
）
四
の
（
2
）
に
つ
い
て
で
答
弁
し
た
と
お
り
、
い
わ
ゆ
る 

 
「
司
法
取
引
」
に
よ
る
も
の
で
は
な
い
。 

一
七 

 



 

六
の
（
5
）
に
つ
い
て 

七
の
（
2
）
に
つ
い
て 

七
の
（
1
）
に
つ
い
て 

個
人
の
著
述
の
内
容
に
つ
い
て
は
論
評
す
る
立
場
に
な
い
。
な
お
、
我
が
国
の
警
察
は
、
公
共
の
安
全
と
秩
序
の
維
持
と

い
う
責
務
を
果
た
す
た
め
、
不
偏
不
党
か
つ
公
平
中
正
を
旨
と
し
て
、
法
令
に
従
い
、
適
正
な
職
務
執
行
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。 

逮
捕
し
、
京
都
地
方
検
察
庁
に
お
い
て
い
ず
れ
も
起
訴
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
他
の
者
の
関
与
に
つ
い
て
は
、
京
都

府
警
察
に
お
い
て
引
き
続
き
捜
査
中
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

御
質
問
の
通
信
傍
受
は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
具
体
的
な
事
件
の
内
容
、
そ
の
時
々
の
治
安
情

勢
等
に
応
じ
、
当
該
事
件
の
捜
査
を
担
当
す
る
こ
と
と
な
る
部
門
が
実
施
す
る
こ
と
と
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
警
察
の
各
部

門
が
ど
の
よ
う
な
場
合
に
通
信
傍
受
を
担
当
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
事
件
の
内
容
、
そ
の
時
々
の
治
安
情
勢
等
に 

警
察
及
び
検
察
に
お
い
て
は
、
平
素
か
ら
、
適
正
捜
査
の
推
進
及
び
そ
の
た
め
の
指
導
等
に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ 

 

る
。 

一
八 

 



 

七
の
（
5
）
に
つ
い
て 

七
の
（
4
）
に
つ
い
て 

七
の
（
3
）
に
つ
い
て 

国
家
公
安
委
員
会
は
、
警
察
法
第
五
条
第
一
項
の
任
務
を
遂
行
す
る
た
め
、
同
条
第
二
項
に
掲
げ
る
事
務
に
つ
い
て
警
察

庁
を
管
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
警
察
庁
長
官
は
、
国
家
公
安
委
員
会
の
管
理
に
服
し
、
警
察
庁
の
所
掌
事
務

に
つ
い
て
都
道
府
県
警
察
を
指
揮
監
督
す
る
こ
と
と
さ
れ
、
必
要
に
応
じ
、
都
道
府
県
警
察
か
ら
報
告
を
徴
す
る
な
ど
し
て

都
道
府
県
警
察
の
事
務
執
行
の
実
態
を
把
握
し
、
そ
の
活
動
が
適
正
に
行
わ
れ
る
よ
う
指
導
、
調
整
等
を
行
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。 

検
察
官
、
検
察
事
務
官
又
は
司
法
警
察
職
員
が
、
国
家
公
務
員
法
第
百
条
第
一
項
、
地
方
公
務
員
法
第
三
十
四
条
第
一
項

等
の
守
秘
義
務
に
違
反
し
て
、
そ
の
職
務
上
知
る
こ
と
の
で
き
た
秘
密
を
漏
ら
し
た
場
合
に
は
、
国
家
公
務
員
法
違
反
、
地

方
公
務
員
法
違
反
等
の
罪
と
し
て
処
罰
の
対
象
と
な
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。 

よ
り
異
な
る
た
め
、
答
弁
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。 

我
が
国
の
捜
査
機
関
は
、
法
令
に
従
っ
た
適
正
な
職
務
執
行
に
努
め
て
お
り
、
ま
た
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
の
通
信
傍
受
に 

一
九 

 



 

          

関
す
る
法
律
案
に
お
い
て
は
、
傍
受
令
状
の
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
者
を
限
定
す
る
な
ど
、
関
係
者
の
権
利
保
護
及
び

処
分
の
適
正
な
実
施
の
担
保
に
十
分
に
配
慮
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
同
法
案
に
よ
る
通
信
傍
受
の
制
度
は
適
正
に
運
用

さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

二
〇 
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